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Presentacion

En la actualidad, el mundo experimenta un cambio significativo en los procesos y dinamicas de cre-
cimiento y desarrollo econdmico. Los Estados-Nacion han dejado de ser los Unicos protagonistas en
materia de competitividad y mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién para dar paso a
nuevas formas de organizacion territorial. Colombia no ha sido ajena a esta nueva dindmica mundial,
en la que las ciudades y regiones juegan un papel cada vez mas protagénico. Desde finales de los
cincuenta han sido numerosos los estudios que reconocen la fuerte base regional nacional y plantean
la necesidad de superar la inflexibilidad v las restricciones de las divisiones politico-administrativas, a
partir de procesos de asociatividad y de reconocimiento de las regiones en nuestro pais.

Con la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, se reconocio la posibilidad de configurar re-
giones como espacios para planificar, administrar y gestionar problemas y tematicas que, por su na-
turaleza y dimension, rebasan las capacidades de las entidades territoriales.! Desde entonces han sido
frecuentes los intentos por emprender ejercicios de regionalizacion como apuestas estratégicas para
la coordinacion de politicas y la concertacion de proyectos y acciones en el territorio.

Para atender los desafios de escala supradepartamental, los mandatarios de Bogota D. C,, Cundina-
marca, Tolima, Meta y Boyaca crearon la Region Administrativa y de Planeacion Especial denom-
inada RAPE Region Central que se constituye en una iniciativa de innovacion institucional para la
gestion de lo publico, que busca aprovechar los beneficios de la integracion regional.

La inclusion de esta iniciativa en la agenda publica es el producto no solo del reconocimiento de la
histérica y mutua dependencia entre las entidades territoriales, sino también el instrumento para se-
guir posicionandose como la primera region del pais.

Esta nueva institucionalidad regional agrupa el mercado mas grande de Colombia (29% de la po-
blacion, 14 millones de personas), el 14% del territorio y el 40% del PIB del nacional, constituyéndose
en la region motor del pafs, con una gran fortaleza econdmica, mano de obra altamente calificada y
capacidad tributaria e institucional, que busca posicionarse como un referente de desarrollo regional
en el concierto nacional e internacional. La Region tiene una importante capacidad innovadora, de
atraccion de inversion y su potencial para la creacion de nuevas empresas es indiscutible.

Este diagnostico de competitividad de la Region Central es el resultado de un esfuerzo interinstitucio-
nal entre el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; la Cdmara de Comercio de Bogota y la RAPE
Region Central, para establecer por primera vez las condiciones y factores de competitividad a escala
regional y las recomendaciones a los gobiernos para accionar las palancas que permitan elevar las
capacidades competitivas de los actores productivos.

La primera seccion contiene un diagndstico de la situacion competitiva de la Regiéon Central de Co-
lombia en las escalas inter e intrarregional, asi como una propuesta de indicadores para el sequi-
miento y monitoreo de los avances territoriales en dicha direccion. En la segunda seccion se detallan
los perfiles productivos de los cinco territorios de la Region Central elaborados por el Ministerio de

1 Departamento Nacional de Planeacidn (2013). “Definicion legal y funcional de los esquemas asociativos de entidades territoriales en Colombia’, Bogotd,
pdg. 6.
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Comercio, Industria y Turismo a partir del Mapa Regional de Oportunidades (MARO) y del Atlas de
Complejidad Econdmica, que aportan un gran valor estratégico para la toma de decisiones al mo-
mento de identificar las oportunidades de diversificacion y sofisticacion del aparato productivo y
de la canasta exportable de los territorios.

Existen grandes retos en el fortalecimiento y aprovechamiento del mercado interno, asf como en
el incremento y diversificacion de las exportaciones regionales. Somos conscientes de que solo
podremos avanzar en la medida en que logremos una productiva articulacion entre los distintos
niveles de gobierno, asi como una mayor comprension de las brechas que el aparato productivo
de la region debe cerrar. Estamos seguros de que la informacion que estamos poniendo a dispo-
sicion de los tomadores de decisiones sera de gran utilidad en esta direccion. Desde la RAPE con-
tinuaremos en la tarea de articular esfuerzos y recursos, asi como de promover la celebracion de
las alianzas necesarias para avanzar de manera mas rapida y mas equilibrada en la competitividad
regional

Carlos Cordoba Martinez

Director Ejecutivo Region Central
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Introduccion

En septiembre de 2014 fue constituida formalmente la Region Administrativa y de Planeacién Especial,
denominada RAPE - Region Central, por parte de los mandatarios de los departamentos de Boyaca, Cun-
dinamarca, Meta y Tolima, y de la ciudad de Bogot3, Distrito Capital.

La RAPE - Region Central tiene como objeto garantizar la ejecucion de planes y programas que contri-
buyan al desarrollo econémico-social, la inversion, la competitividad del territorio y el bienestar de los
habitantes de la region de su competencia. Para tal fin, ha definido el desarrollo de 5 ejes estratégicos
de planificacion y gestion en la perspectiva de garantizar un impacto regional: (i) Sustentabilidad eco-
sistémica y manejo de riesgos; (i) Infraestructuras de transporte, de logistica y de servicios publicos; (iii)
Competitividad y proyeccion internacional; (iv) Soberania y seguridad alimentaria y (v) Gobernanza y
Buen Gobierno.

En este sentido, resulta fundamental para la RAPE - Region Central contar con un sistema de seguimiento
y monitoreo a su desempeno en cada uno de dichos ejes estratégicos (tanto de manera agregada como
para de cada uno de los cinco territorios que la constituyen), en la perspectiva de garantizar la mayor
pertinencia y coherencia al momento de formular politicas publicas y tomar decisiones de coordinacion
interinstitucional.

En este contexto, la Cdmara de Comercio de Bogota (CCB) contraté al Centro de Pensamiento en Estrate-
gias Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario para el desarrollo de un proyecto de consultoria
que permita la realizacién de un diagnostico de la competitividad en la Regién Central de Colom-
bia, un analisis de los programas e iniciativas institucionales de apoyo a la competitividad, el
emprendimiento y la innovacion que alli se realizan, asi como la identificacion de una bateria de
indicadores que le permita a la RAPE el seguimiento a los avances que en dicha materia alcance
la Region Central en los préoximos afos.

El presente informe recoge los resultados de la implementacion de tres etapas que permitieron: (i) hacer
un analisis de las brechas competitivas de la Regién Central en las escalas intra-regional e intergional a
partir del analisis de los informacién disponible en dicha materia; (i) realizar un inventario de los diferen-
tes programas institucionales para el fomento de la competitividad en los territorios que integran dicha
region, y (iii) identificar y realizar un perfil de un conjunto de indicadores estratégicos para el seguimiento

y monitoreo a la competitividad de la Region Central durante los proximos afos.

llustracion 1 Etapas desarrolladas para el desarrollo del proyecto

1. Seleccion de
indicadores para el
seguimiento de la

competitividad en la RAPE

II. Lineas estratégicas en
competitividad para la
RAPE

I. Analisis cuantitativo de

la competitividad de la RC

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).



COMPETITIVIDAD EN LA REGION CENTRAL

BALANCE

La presente seccion se desarrolla en tres capitulos: en el primero se realiza un analisis cuantitativo de
la competitividad de la Region Central, a través de una revision detallada de estudios que ofrecen
informacion de su estado actual y el procesamiento de cifras estadisticas actualizadas. Dicho analisis
deriva en la identificacion de las lineas tematicas que, en materia de competitividad, debera priorizar
su actuacion la Region Central de Colombia. Este ejercicio se realiza a partir de una revision cuidadosa
de las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas del entorno competitivo de los territorios que
integran la region.

El segundo capitulo incluye un balance de los principales programas publicos y privados (a escala de-
partamental, regional y nacional) de apoyo a la competitividad y la innovacion regional, en términos
de su pertinencia para atender los principales retos competitivos del conjunto de la Regién Central,
asf como de cada uno de los 5 territorios que la conforman. Incluye una evaluacion de la articulacion
entre los programas implementados vy las lineas tematicas estratégicas identificadas como estratégicas
para crear entornos atractivos para el desarrollo de la actividad productiva, generar nuevas inversiones,
asi como crear y consolidar empresas innovadoras que generen bienes y servicios con valor agregado.

El documento finaliza con un capitulo en el que se presenta el listado de indicadores seleccionados
para hacer seguimiento a los avances que la Regién Central pueda alcanzar en las lineas tematicas
estratégicas. Incluye una caracterizacion basica de dichos indicadores (a través de una ficha de perfil),
asi como un calculo de linea de base que corresponde al Ultimo dato disponible en cada uno de estos.

1. Diagnéstico competitivo de la Region Central

En el presente capitulo se realiza un analisis de los factores determinantes de la competitividad de la
Region Central de Colombia desde las escalas intra-regional (que compara los resultados individuales
de cada uno de los 5 territorios que conforman el territorio) e intergional (que agrega los resultados
para la Region Central y los compara con los obtenidos por otras regiones del pais), lo cual permite la
generacion de un diagnostico DOFA regional, asi como la identificacién de un conjunto de lineas tema-
ticas estratégicas para la promocion de territorios competitivos en dicho ambito territorial.

Para tal fin, en la primera seccién se desarrolla un balance cuantitativo de la competitividad de la Re-
gion Central, a partir de los hallazgos de los dos indicadores que, con mayor confiabilidad, permiten su
medicion en el ambito departamental de Colombia. En una segunda seccion se presenta el diagnosti-
co DOFA que sintetiza los hallazgos previos y su representacion en 12 lineas estratégicas de interven-
cion para la RAPE en los proximos anos.

1.1. Balance cuantitativo de la competitividad de la Region Central

En el mundo actual, cada vez mas globalizado y desafiante, la competitividad, entendida como la ca-
pacidad de un territorio para promover el crecimiento sostenido, en un marco de productividad de sus
empresas y de calidad de vida de sus habitantes, se ha consolidado como una teoria y una praxis que
cuenta con diversas aproximaciones en los ambitos de la administracion, la economia, e inclusive la
ciencia politica’.

Organizaciones como el Institute for Management Development (IMD), el Foro Econémico Mundial
(WEF, por sus siglas en inglés), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE),
el Institute for Strategy and Competitiveness de la Universidad de Harvard o la Comision Econémica

1 Segun la Real Academia de la Lengua, el concepto de competitividad puede asociarse a dos situaciones: (1) ‘rivalidad para la consecucion de un fin en el que
cada individuo se concentra en alcanzar una meta por encima de los demds, y (2) “la capacidad de competir; mds asociado al enfoque propuesto, en el que
los individuos (en este caso los territorios) desarrollan competencias (muchas veces de forma coordinada) para la consecucion de sus objetivos.



para América Latina y el Caribe (CEPAL), entre otras, han venido posicionando modelamientos con-
ceptuales y cuantitativos para entender los diversos factores que inciden en la competitividad territo-
rial, no solo en la escala nacional, sino también en la subnacional.

Colombia no ha sido ajena a este proposito. De hecho, dentro de sus estrategias para hacer segui-
miento a los resultados de las acciones implementadas para promocionar su competitividad utiliza
diversas mediciones de organismos como los senalados. En este contexto, resulta importante men-
cionar que algunas organizaciones en el ambito nacional han venido promoviendo la consolidacion
de rankings e indices de competitividad para el dmbito subnacional, como una herramienta para
ofrecer informacién continua y pertinente a los actores publicos y privados de los territorios que sirva
de insumo para la toma de decisiones y la formulacion de politicas publicas acertadas en esta materia.
La mayor parte de estos esfuerzos se han sustentado en enfoques conceptuales y de medicion desa-
rrollados por organizaciones como las ya mencionadas.

La revision de las mediciones mas recientes en materia de competitividad de los departamentos de
Colombia, permite identificar la existencia de dos grandes referentes que cuentan con informacion
netamente cuantitativa para aportar a la generacion de un balance competitivo de la Region Central:

- Indice Departamental de Competitividad (IDC): realizado anualmente (desde el 2013) por el Con-
sejo Privado de Competitividad (CPC) y el Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas
(CEPECQ) de la Universidad del Rosario.

- Escalafén de Competitividad de los Departamentos de Colombia: elaborado cada tres afos (des-
de el 2000) por la representacion en Colombia de la Comision Econdmica para América Latina y
el Caribe (CEPAL).

La presente seccién se ocupa de presentar dicho balance competitivo. Para tal fin, éste se aborda en
dos dimensiones o escalas territoriales:

llustracion 2 Escalas territoriales para el diagndstico competitivo de la Region Central
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Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).

La escala intra-regional toma los resultados publicados en el IDC 2015 y en el Escalafon de Com-
petitividad Departamental 2015 para cada uno de los territorios de la Region Central e identifica las
brechas competitivas entre éstos (segun pilares y subpilares del IDC, y factores y temas del Escalafén
CEPAL).
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La escala intergional, por su parte, estd directamente relacionada con evaluar, en una perspectiva
comparada, el desempeno del conjunto de los territorios que conforman la Region Central. Dicho
ejercicio debe realizarse comparando los resultados agregados de Bogotd, Boyacd, Cundinamarca,
Meta y Tolima frente a los de otras regiones similares.

Sobre el diagnostico en la escala intergional resulta importante precisar que, tal como ha sido
acordado con las organizaciones socias del proyecto, este utiliza como referente de la eva-
luacién los resultados del indice Departamental de Competitividad (IDC), en la medida que se
trata del indicador mas completo y el que cuenta con mayor desagregacion y disponibilidad
de informacidn para realizar un calculo en una escala distinta a la departamental.

Finalmente, y a manera de contexto, resulta importante mencionar que la Regién Central se encuen-
tra localizada en el corazon de Colombia, cuenta con una extension de 157 mil Km2 y se posiciona
como el eje de las decisiones politicas y de las dinamicas comerciales y productivas del pafs, en gran
medida, por el hecho de contar con Bogota entre sus asociados.

De hecho, durante el 2014, los territorios que conforman la Regién Central representaron, en con-
junto, el 40% del Producto Interno Bruto (PIB) de Colombia, consolidando un mercado potencial que
asciende a los 13,8 millones de habitantes. Lo anterior se sustenta en una amplia base empresarial
(aprox. 465 mil empresas), un mercado financiero profundo en el contexto nacional, asi como en un
capital humano con altos niveles de formacion (cuando se compara en el contexto del pais).

A continuacion se desarrolla el diagnéstico competitivo de la Region Central, tanto en la escala inter-
gional como en la intra-regional. Para un lector que no esté familiarizado con el indice de Com-
petitividad Departamental (IDC) y con el Escalafén de Competitividad de los Departamentos
de Colombia, se recomienda la lectura del Anexo 1, en el que se presenta una ficha de perfil
metodologico de estas dos mediciones.

1.1.1. Competitividad de la Regiéon Central en la escala intergional

La presente seccidn se ocupa de ofrecer un panorama detallado la competitividad del conjunto de la
Region Central de Colombia, en una perspectiva comparada con otras regiones que también cuen-
tan con vinculos histéricos, geograficos, sociales, culturales y econdmicos. Para avanzar en dicha di-
reccion, se agruparon algunos de los departamentos de Colombia en otras cuatro regiones, de tal
forma que permitiese una comparacion relativamente equivalente: Region Caribe (conformada por 7
departamentos), Region Pacifica (4 departamentos), Regién Cafetera (4 departamentos) y Region de
Santanderes (2 departamentos).

Los resultados que se presentan en esta escala de andlisis son el producto de agregar cada uno de los
90 indicadores que conforman la medicion 2015 del Indice de Competitividad Departamental (refe-
rente para este informe), en funcion de las regiones definidas para el andlisis. Este ejercicio da cuenta
de 22 de los 25 territorios (no se agruparon los departamentos de Huila, Putumayo y Caqueta) que
son evaluados en el IDC.

El calculo agregado de cada indicador para las regiones se realiza sumando el desemperno de los
departamentos que las integran y ponderando el resultado obtenido por el tamano de su poblacion.



Cabe sefalar que aquellos indicadores que por sus datos de base permitian el célculo agregado para
las regiones fueron computados tomando como fuente la informacién disponible para cada depar-
tamento.

Una vez obtenidos datos para los 90 indicadores de cada region, se procede a calcular el IDC siguien-
do la metodologia de ponderaciones establecida para tal fin por el CPC y la Universidad del Rosario
(presentada en el Anexo 1). Sobre este asunto conviene mencionar dos elementos importantes para
la interpretacion de los resultados:

Calificaciones obtenidas por las regiones en subpilares: los resultados que alcanza cada te-
rritorio en los indicadores son llevados a una escala base 10, en la que 10 corresponde a la mejor
practica. Lo anterior permite estandarizar las distancias entre los resultados obtenidos por cada
territorio y asf comparar resultados. La calificacion en el subpilar serd el promedio de los indica-
dores que lo conforman, pudiendo ser 10 en el caso de que la regién respectiva posea la “mejor
practica”en todos los indicadores del respectivo subpilar.

En todo caso, una calificacion de 10 puntos NO SIGNIFICA que el resultado obtenido por la regién
evaluada corresponda a un desempeno ideal en un subpilar. Por ejemplo: si la “Regién X" obtiene
una calificacion de 10 puntos en el subpilar de bilingtismo, este resultado NO implica que toda
la poblacion que alli presento las pruebas Saber 11 maneja a la perfeccion un segundo idioma.
Lo que si significa es que, en comparacion con el resto de territorios evaluados, dicha “Region X"
obtuvo los mejores resultados en los indicadores de dicho subpilar.

Acerca de la etapa de desarrollo: |a clasificacion de las regiones por etapas de desarrollo se
realizd siguiendo los parametros definidos por el IDC para cada uno de los territorios (descritos en
el marco metodoldgico de referencia): Region Caribe en la etapa 1, Region Pacifico en la etapa 3 y
regiones Cafetera, Central y Santanderes en la etapa 4.
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Mapa 1 Agrupacion de los departamentos de Colombia en regiones para diagnéstico competitivo intergional
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El diagnostico en la escala intergional se estructura en cinco apartados: en el primero se presenta un
panorama general de los resultados en materia de competitividad, del segundo al cuarto se evaltan
los tres pilares centrales del IDC 2015, mientras que en la ultima concluye con una matriz DOFA del
ejercicio previamente presentado.

1.1.1.1. Resultados generales

Lo primero que se debe destacar es que el ejercicio comparado posiciona a la Region Central como la
mas competitiva entre los territorios. La RAPE lidera en los 3 factores que componen el IDC: su mejor
desemperfio comparado es en sofisticacion e innovacion, mientras que en materia de condiciones
basicas aln cuenta con retos importantes.



Mapa 2 Resultados generales del IDC 2015 — Puntaje general (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas
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llustracion 3 Combinacion de los resultados obtenidos por cada una de las cinco regiones evaluadas en los tres factores del IDC 2015
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Nota: el tamario de la burbuja indica la calificacion obtenida en el Factor Sofisticacion e Innovacion, que también estd expresada en la etiqueta de datos.

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).

Cuando se evalta a un mayor grado de detalle, las ventajas de la Region Central son evidentes en la
mayoria de los 10 pilares que estructuran el IDC, destacandose entre estos el tamafo del mercado,
la eficiencia de los mercados, la sofisticacion y diversificacion de su aparato productivo, asi como los
resultados en materia de innovacion y dindmica empresarial.

Sin embargo, también se debe hacer mencion a retos estratégicos que se registran en algunos de los
pilares del factor condiciones basicas, fundamentalmente en instituciones (en el que se encuentra
rezagado frente a la mayoria de regiones evaluadas) y en educacion basica y media, en la que si bien
obtiene buenos resultados en el contexto nacional, aun no se encuentra a la vanguardia (de hecho,
se sitUa por detras de los Santanderes).



Tabla 1 Balance competitivo intergional, seguin pilares del IDC 2015

REGIONES

PILARES

Caribe | EjeCafetero | Pacifico | RAPE | Santanderes
Instituciones (%) 2,67 @ 7,07 O 525 @ 428 () 597
Infraestructura Q 414 558 @ 253 ® 749 © 3,80
Tamafo del mercado @ 564 () 551 @ 372 & 934 @ -
Educacion basica y media (] 244 578 @ 366 O 642 @ 7,63
Salud (%) 2,72 @ 643 @ 2191 740 0 5,42
Medio ambiente [} 073 @ 447 @ 412 ) 664 O 4,02
Eficiencia de los mercados 292 @ 6,22 @ 139 @ 859 @ 3,70
Educacion superior y capacitacion (] 081 O 699 @ 4,66 ) 734 © 4,98
Sofisticacion y diversificacion (%) 2,50 @ 682 @ 463 @ 9,28 @ 3,34
Innovacion y dinamica empresarial @ 0,18 @ 6,36 @ 160@ 919 @ 1,83

Cliente: (( oin Privada de Competitividad (CPC) v CEPEC | Iniver<idad del Racario 2015)
Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).

A continuacion se ilustran los resultados por cada uno de los tres factores del IDC, desagregados por
pilares.

1.1.1.2. Factor condiciones basicas

Los resultados del factor Condiciones Basicas del IDC para los cinco ambitos territoriales evaluados
arrojan que la Region Central se ubica en la primera posicion (por delante de la region cafetera), en un
rango medio de calificacion. Las principales fortalezas para la obtencién de dichos resultados estan
asociadas con su dotacién de infraestructuras, el tamafo de su mercado y el servicio basico de salud.

Como fue mencionado previamente, los retos mas notables se encuentran en materia de la calidad
de sus instituciones (en el que ocupa la cuarta posicién), educacion basica y media (en la que se ubica
por detras de la region de los santanderes) y, en menor medida, en medio ambiente, en el que si bien
lidera los resultados del conjunto de regiones, aun los indicadores se encuentran en un nivel medio.

A continuacion se desagregan los resultados de cada uno de los pilares y subpilares componentes
del factor condiciones basicas.
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Mapa 3 Resultados del Factor Condiciones Bdsicas del IDC 2015 — Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas
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El pilar de desempenio institucional es en el que se registran los mayores desafios en materia de
condiciones basicas. El cuarto lugar ocupado por la Region Central entre las evaluadas se explica, fun-
damentalmente, por los bajos resultados en los indicadores asociados a desempefio administrativo,
seguridady justicia, y a transparencia.

De otra parte, los resultados en los que se presentan mayores fortalezas se relacionan con los desem-
pefos (en una escala media) en materia de gestion fiscal, fundamentalmente por los buenos resul-
tados obtenidos en la capacidad de ahorro y la capacidad local de recaudo de sus administraciones
publicas. A continuacién se desagregan los resultados.



llustracion 4 Resultados por Subpilares del Pilar Instituciones del IDC 2015 — Puntaje
(Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Desempefio administrativo Transparencia
Pacifico 10,00 Eje Cafetero TEEEE———— 10,00
Santanderes 7,16 Santanderes 8,43
Eje Cafetero "m—————— 567 RAPE wmmm——= 4,37
RAPE ™= 146 Pacifico === 3 g
Caribe 0,00 Caribe 0,00
0 D 10 15 0 5 10 15
Gestion fiscal Seguridad y justicia
RAPE [—a————————+—|] 6,92 Eje Cafetero L= ——— | 7,21
Caribe TEEEE———— 12 Santanderes 6,44
Eje Cafetero TEEEE————— 5 42 Caribe FEEEESS———— 4 55
Paciﬁco —_——aee———— 4’41 RAPE = ee—— — 1 4'36
Santanderes 1,83 Pacifico ™e—————— 269
0 2 4 6 8 0 2 4 6 8
Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad rio, 2015).

En el pilar de dotacién y calidad de las infraestructuras territoriales, la Region Central registra el
mejor desempefo entre las evaluadas. Sus principales fortalezas estan asociadas a la infraestructura
de tecnologias de informacion y comunicaciones (TIC) en la que los resultados son altos tanto en
penetracion de internet como en ancho de banda.

En materia de servicios publicos y transporte los resultados son los mejores entre las regiones evalua-
das, pero los indicadores de dichos subpilares aun se encuentran en un rango medio. Sus principales
desafios estan relacionados con la continuidad del servicio de acueducto, los costos de la energia
eléctrica, la calidad de la red vial y el costo de acceso a los puertos.

llustracion 5 Resultados por Subpilares del Pilar Infraestructura del IDC2015 -
Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Servicios publicos Transporte
RAPE I SSS— [ 7S RAPE S ————————— T O
Eje Cafetero 6,54 Caribe ¥ 5 4,92
Santanderes ® = 496 Eje Cafetero 4,78
Pacifico WEEEES———— 34 Pacifico EEESSSSS=——— 3,36
Caribe * 2,50 Santanderes I 3,15
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Infraestructura TIC

RAPE I 9,78

Eje Cafetero 5,42
Caribe ¥ 2 ' 5,00
Santanderes § BN 3,28

Pacifico WEE 1,39

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).

En el pilar de tamafo de mercado la Region Central registra resultados que lo posicionan entre
los lideres del pais. En lo relativo al mercado interno su liderazgo es indiscutible, en la medida que
cuenta con la mayor economia del pafs y una masa critica de consumo con los ingresos mas elevados
(Bogota). En lo relativo al tamano del mercado externo la Region Central cede el primer lugar a la R.
Caribe. En esta materia, la capacidad regional para comercializar su produccion en otros paises es alta
y relativamente diversificada.

llustracion 6 Resultados por Subpilares del Pilar Tamafio de Mercado del IDC 2015 —
Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Mercado Interno Mercado Externo
RAPE I 10,00 Caribe 10,00
Pacifico @ 4,45 RAPE I S 63
Eje Cafetero 3,42 Eje Cafetero = = : 7,59
Caribe 1,28 Pacifico . ? 99
Santanderes 0,00 Santanderes 0,00
0 2 4 6 8 10 12 0 2 4 6 8 10 12
Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).

En el pilar de educacién basica y media la Region Central ocupa el segundo lugar entre las evalua-
das (por detras de la R. Santanderes). Sus principales fortalezas estan vinculadas a las coberturas netas
en educacion secundaria y media, en la baja desercion, asi como al desempeno de sus jovenes en las
Pruebas Saber (5y 11).

Sin embargo, en este frente también se presentan importantes desafios. En materia de cobertura se
debe trabajar por mejorar la cobertura neta en educacion primaria; mientras que en calidad es ne-
cesario superar dificultades relativas a la dotacién de espacio en aulas de instituciones oficiales, las
brechas entre colegios publicos y privados o la relacion alumno-docente.



llustracion 7 Resultados por Subpilares del Pilar Educacion Bdsica y Media del IDC 2015
— Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Cobertura en educacion Calidad en educacion
Eje Cafetero : 8,08 Santanderes INEEEEEEEEEEGEGEGGGEGNGNG———— 7 48
Santanderes I 7,55 RAPE 5,77
RAPE 739 Pacifico 488
Caribe NN 343 Eje Cafetero 4,24
Pacifico ¥ H| 1,82 Caribe WS 1,79
0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8

Fuente: (Consejo do de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad rio, 2015).

En el pilar de servicios de salud territoriales, la Region Central registra el mejor desempefo entre
las evaluadas. Sus principales fortalezas estan asociadas a la calidad de su oferta y a la atencién a la
primera infancia, fundamentalmente por los resultados en materia de mortalidad materna, esperanza
de vida al nacer o mortalidad infantil.

Los retos en este pilar estan vinculados a mejorar la cobertura del aseguramiento en salud, la dotacion
de camas hospitalarias y especializadas, asi como en cobertura de vacunacion de triple viral.

llustracion 8 Resultados por Subpilares del Pilar Salud del IDC 2015 — Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Cobertura en Salud Calidad en Salud
Caribe ! g : - == 9,01 RAPE IS O 38
Santanderes - 6,86 Eje Cafetero 7,91
Pacifico m————— 2284 Santanderes B 3.43
Eje Cafetero 2,12 Caribe ™ 0,48
RAPE mmm ] 18 Pacifico 0,01
0 2 4 6 8 10 0 2 4 6 8 10

Primera Infancia

RAPE I o 58
Eje Cafetero 7,83
Santanderes ! d 6,67
Pacifico N——— 4 227

Caribe B 0,79

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).
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En el pilar de medio ambiente |a Regidon Central ocupa el primer lugar entre las evaluadas (por
delante de la R. Cafetera). Sus principales fortalezas estan vinculadas a la disposicion adecuada de
residuos solidos, su biodiversidad, asi como a su menor vulnerabilidad ante eventuales desastres na-
turales. En materia de gestion de riesgo el resultado del indicador es medio.

Sin embargo, en este frente también se presentan importantes desafios asociados, fundamentalmen-
te, al bajo porcentaje de empresas certificadas en norma ISO 14001 (que apoya la aplicacion de planes
de manejo ambiental) y en los bajos estdndares de uso adecuado del suelo rural.

llustracion 9 Resultados por Subpilares del Pilar Medio Ambiente del IDC 2015 —
Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Medio Ambiente

Eje Cafetero IS .0

Santanderes 57
Pacifico | I 5,4
RAPE Iasssss 50

Caribe N .3

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).
1.1.1.3. Factor eficiencia

Los resultados del factor Eficiencia del IDC para los cinco ambitos territoriales evaluados arrojan que
la Region Central se ubica en la primera posicion (por delante de la R. Cafetera), siendo la Unica en
un rango alto de calificacion. Las principales fortalezas para la obtencion de dichos resultados estan
asociadas con la eficiencia en los mercados (fundamentalmente en el financiero y en el de bienes).

En materia de educacion superior y capacitacion la Region Central también evidencia un liderazgo a
nivel nacional, pero aun en un nivel medio del indicador. Los mayores desafios en este frente se en-
cuentran en el mejoramiento de la calidad de la misma.

A continuacion se desagregan los resultados de cada uno de los pilares y subpilares componentes del
factor eficiencia.



Mapa 4 Resultados del Factor Eficiencia del IDC 2015 — Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas
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En el pilar de educacion superior y capacitacion la Region Central registra el mejor desempeno entre
las evaluadas. Sus principales fortalezas estan asociadas a los resultados en manejo de un segundo
idioma (bilinglismo), la cobertura bruta en formacién superior, los graduados de posgrados y los
puntajes obtenidos por sus jovenes en las pruebas Saber Pro.

Por su parte, los desafios estan mas vinculados a los altos niveles de desercion en el nivel de formacion
superior, asi como a la baja cobertura de las instituciones de educacion superior que cuentan con
acreditacion de alta calidad. A continuacion se desagregan los resultados.
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llustracion 10 Resultados por Subpilares del Pilar Educacion Superior y Capacitacion del IDC
2015 - Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Cobertura en educacion superior Calidad en educacion superior
RAPE NI 7,50  Eje Cafetero 10,00
Santanderes : N 6,92 Pacifico | : = 6,96
Eje Cafetero 4,06 RAPE DIIITMOTTTEITENE 5 68
Pacifico F 1 2,58 Santanderes | 1 3,80
Caribe EEE 0,86 Caribe W8 (0,93
0 2 4 6 8 0 2 4 6 8 10 12
Bilingliismo

RAPE I 10,00

Eje Cafetero 3,69
Santanderes ¥ = 311
Pacifico ™ 142

Caribe 0,00

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).

En el pilar de eficiencia de los mercados, la Region Central registra el mejor desempeno entre las
evaluadas. En términos generales, sus fortalezas estan asociadas a las facilidades que ofrece para la
realizacion de negocios, la capacidad de su mercado laboral para absorber la nueva oferta (ademas
de manera mas formal), asi como el desempeno de su mercado financiero (en términos de cobertura,
bancarizacion y capacidad de ahorro).

Los retos en este pilar estan vinculados, fundamentalmente, a dos elementos estratégicos para la
competitividad territorial: en primer lugar, reducir las altas tasas impositivas a las empresas, y en se-
gundo, reducir los altos registros de subempleo por competencias.

llustracion 11 Resultados por Subpilares del Pilar Eficiencia de los Mercados del IDC 2015
— Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Eficiencia mercado de bienes Eficiencia mercado laboral
RAPE IINNNNN——— 5,09 RAPE S 7,68
Eje Cafetero 7,32 Eje Cafetero 5,63
Caribe INEEEEEESm———— 137 Santanderes | i 5,30
Santanderes ! 3,86 Caribe & B 304
Pacifico TN | 1,77 Pacifico Wem 2,20



Desarrollo mercado financiero

RAPE IIIEEESS———— 10,00

Eje Cafetero 5,70
Santanderes 1,96
Pacifico == 1.70
Caribe 0,00

0 2 4 6 8 10 12

niversidad del |

Fuente: (Consejo Privado de Comp:
1.1.1.4. Factor sofisticacion e innovacion

Los resultados del factor Sofisticacion e Innovacion del IDC para los cinco ambitos territoriales eva-
luados arrojan que la Region Central se ubica en la primera posicion (por delante de la R. Cafetera),
siendo la Unica en un rango alto de calificacion. Las principales fortalezas para la obtencién de dichos
resultados estan asociadas con la sofisticacion de su aparato productivo y a la diversificacion de sus
mercados.

En materia de innovacion y dindmica empresarial la Region Central también evidencia un liderazgo
a nivel nacional con un nivel alto del indicador. Sin embargo, también existen retos en este frente,
fundamentalmente en asegurar altos estandares de calidad en materia de calidad.

A continuacion se desagregan los resultados de cada uno de los pilares y subpilares componentes del
factor sofisticacion e innovacion.
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Mapa 5 Resultados del Factor Sofisticacion e Innovacion del IDC 2015
— Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Resultados del factor Sofisticaciéon e Innovaciéon
del IDC 2015 - Puntajes por Regiones

Leyenda

Factor 3 (base 10)
Sin evaluacion
- Muy bajo (Menos de 2,5)
~___ Bajo(Entre2,5y5,0)
Medio (Entre 5,0 y 7,5)

- Alto (7,5 o mas)

e @
"9 BREGION CAFETERA

(o) RESTO PAIS

Nota: los valores presentados en el mapa
indican la Posicién que ocupa cada regién
en el factor del IDC 2015.

Fuente: construccion CEPEC, Universidad del Rosario, con

base en cartografia de DANE (2016), Marco Gecesladistico

Nacional por departamento; y en Consejo Privado de

Competitividad (CPC) y Universidad del Rosaric (2015),

Indice Departamental de Competitividad 0 50 100 200 300 400 ‘

El pilar de sofisticacion y diversificacion es uno en los que la Region Central obtiene los mejores
resultados en el IDC. Sus principales fortalezas estan vinculadas a la sofisticacion de su aparato pro-
ductivo (medido con base en la estructura del empleo formal de sus actividades productivas) y en la
diversidad de su canasta exportadora.

Los retos estan mas asociados a mejorar el desempeno en algunos indicadores que, si bien tienen
registros medios o altos, tienen margen de mejora en el contexto nacional. Entre estos se encuentra
fomentar la diversificacion en los mercados de exportacion.



llustracion 12 Resultados por Subpilares del Pilar Sofisticacion y Diversificacion del IDC
2015 - Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Sofisticacion Diversificacion
RAPE NI 10,00 RAPE NI 2 57
Eje Cafetero 9,64 Pacifico 5,28
Pacifico : 3,99 Caribe W——— 500
Santanderes & i 227 Santanderes 1 = o 4,40
Caribe 0,00 Eje Cafetero 4,00
0 2 4 6 8 10 12 0 2 4 6 2 10

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).

Finalmente, en el pilar de innovacién y dindmica empresarial |os resultados de la Regién Central
también son de los mejores. Sus principales fortalezas estan vinculadas a la produccién cientifica en
revistas indexadas, la inversion en actividades de CTI (ciencia, tecnologia e innovacion), asi como a su
capacidad de emprendimiento y de aglomeracion empresarial.

Los retos también estan mas asociados a mejorar el desempefio en algunos indicadores, tales como
el incremento de sus grupos de investigacion y el fomento de estrategias para el crecimiento de sus
empresas o la localizacion de nuevas de gran tamano.

llustracion 13 Resultados por Subpilares del Pilar Innovacion y Dindmica Empresarial del IDC
2015 - Puntaje (Base 10) para cada una de las cinco regiones evaluadas

Investigacion Dinamica empresarial
RAPE e e Bt ) 7 B0 RAPE NSNS O 02
Eje Cafetero 7,16 Eje Cafetero 4,79
Santanderes 2,61 Santanderes 1,18
Pacifico =& 0,88 Pacifico ®& 0,88
Caribe 1 0,19 Caribe ® 0,35
0 2 4 6 3 10 0 2 4 6 8 10

Inversion en CT| y patentes

RAPE I o, 00

Eje Cafetero 7,53
Pacifico @ Bl 2.69
Santanderes 2,11
Caribe 0,00

0 2 4 6 8 10 12

Fuente: (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015).
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Para finalizar, en la siguiente ilustracion se presenta una sintesis de los resultados obtenidos por la Re-
gién Central de Colombia en cada uno de los subpilares del Indice Departamental de Competitividad
(IDC). Alli se pueden apreciar con claridad que sus mayores retos se encuentran asociados al factor
condiciones bdasicas en temas como coberturas en salud, desempeno administrativo, seguridad y
justicia, y transparencia.

Si bien el desempeno del conjunto de la Region Central en los factores eficiencia y sofisticaciéon e in-
novacion son bastante buenos en términos agregados, los resultados estan altamente condicionados
por el desempefo de Bogotd, lo que pone de manifiesto la necesidad de realizar una aproximacion
intra-regional en la perspectiva de identificar brechas territoriales (tal como se desarrolla en el siguien-
te apartado).
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1.1.2. Competitividad de la Regién Central en la escala intra-regional

Este apartado se ocupa de presentar los principales hallazgos del Indice Departamental de Competi-
tividad (IDC) y del Escalafon de Competitividad de los Departamentos asociados a la competitividad
de cada uno de los territorios que conforman la Regién Central. Asi mismo, busca identificar las prin-
Cipales brechas entre los cinco territorios (Bogotd, Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima), para lo cual
se tiene en cuenta su desempefio en las dos mediciones.

Mapa 6 Territorios que conforman la Region Central de Colombia, grupo base para diagnéstico intra-regional

Territorios que conforman la Region Central
de Colombia

A
o

Fuente: construccion CEPEC, Universidad del Rosario, con
base en cartografia de DANE (2016), Marco Geoestadistico

Nacional por departamento 0 50 100 200 300 400
-_—— ilometers




1.1.2.1. Resultados 2015 del indice Departamental de Competitividad (IDC)

Los resultados generales del IDC para el afio 2015 evidencian que Bogota se consolidé como el te-
rritorio mas competitivo de Colombia, por delante de Antioquia y Caldas, que completaron los tres
primeros lugares. Otros territorios de la Region Central también alcanzaron posiciones entre los 10
primeros: Cundinamarca en el puesto 7 (perdiendo 2 lugares respecto a 2014), mientras que Boyaca
en el 9y Meta en el 10 se mantuvieron. La excepcion fue Tolima, que se ubico en la casilla 14, aunque
este departamento avanzo 3 puestos frente a 2014.
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En la siguiente grafica se desagregan los resultados obtenidos por los 5 entes territoriales que con-
forman la Regién Central en cada uno de los tres factores del IDC. Tal como se puede apreciar, Bo-
gota lidera los resultados en los 3 factores, pero requiere mejorar sustancialmente sus condiciones
basicas de cara a proximas mediciones. De otra parte, las brechas de los departamentos frente a la
capital del pafs también son evidentes. Tolima es el ente territorial que mayores desafios presenta en
los pilares de condiciones basicas y eficiencia, mientras que Meta tiene grandes desafios en materia
sofisticacion, fundamentalmente por su alta dependencia de la actividad petrolera. Cundinamarca y
Boyaca son los que mas se acercan al desempefo de Bogota, pero resulta claro que sus avances seran
altamente significativos si trabaja en los retos identificados para los pilares de condiciones basicas y
eficiencia.

llustracion 16 Combinacion de los resultados obtenidos por cada uno de los cinco territorios
que conforman la Region Central en los tres factores del IDC 2015

BOG
H 9,61

Factor Eficiencia
3
C\f
-

3,1
SANT
e > CUN 4,96

H 3 MET 5,67
Y 2,59
| o O @
4,4 l HUJ )
2,46

Nota: el tamario de la burbuja indica la calific

Cuando se evalua a un mayor grado de detalle, se pueden apreciar con mayor precision las ventajas
de cada uno de los territorios que conforman la Region Central. Se destaca, por ejemplo, el liderazgo
de Bogota en 7 de los 10 pilares del IDC, asi como los buenos resultados de Cundinamarca en sofisti-
cacion y diversificacion.

Sin embargo, también se debe hacer mencion a que, en la mayor parte departamentos, son mas los
retos estratégicos que las fortalezas. Mientras que Boyacd, Meta y Cundinamarca deben adelantar
-con alta prioridad- acciones estratégicas en 5 de los 10 pilares del IDC, Tolima lo debe hacer en 7
de éstos; lo que pone en evidencia la importancia de que la RAPE — Region Central cuente con una
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agenda competitiva que privilegie la convergencia territorial hacia las buenas practicas de un territo-
rio como el de Bogotd, que lidera en la mayor parte de los frentes en el pafs.

Tabla 2 Balance competitivo intra-regional, segtin pilares del IDC 2015

PILARES —,—,DEP;‘:\RT'#\I"JIENT'DSi :
Bogota Boyacd | Cundinamarca | Meta Tolima

Instituciones Q 482 6,61 O 590 @ 550 @ 6,55
Infraestructura @ 8,66 O) 4,80 () 5,48 468 O 4,84
Tamaiio del mercado @ 9,75 1@ 586 @ 748 @ 764 O 5,28
Educacion basica y media @) 6,07 O 73L.@ 635 @ 607 O 5,80
Salud @ 812 532 @ 488 598 O 4,69
Medio ambiente ) 531 @ 491 @ 464 0 606 O 3,24
Eficiencia de los mercados ® 8,16 O 444 © 489 @ 412 0 4,86
Educacion superior y capacitacion @ 826 @ 6,07 © 497 @ 3620 2,79
Sofisticacion y diversificacion (@] 9,84 510 @ 765 Q@ 366 @ 4,99
Innovacion y dindmica empresarial (@] 938 @ 1,10 @ 368 @ 152 @ 1,00

ra como un a '7,7 como ;)l'{‘“(?

anentre 2,5y 5, ¢

Jad del Rosario, 2015).

Fuente: (Consejo Privado de Competit

A continuacion se ilustran los resultados para cada uno de los tres factores del IDC y se identifican las
brechas competitivas intra-regionales en cada uno de éstos. Sobre el particular, resulta importante
mencionar que estas brechas se identifican categorizando los territorios en funcion de las calificacio-
nes que obtienen en cada uno de los pilares de los factores: aquellos con un indicador bajo o muy
bajo se consideran rezagados, los que estén en un nivel medio se consideran en transicion, mientras
los que estan en un nivel alto se consideran lideres que deben consolidar esfuerzos.

1.1.2.1.1. Factor condiciones basicas

Los resultados del factor Condiciones Bésicas del IDC para los cinco entes territoriales que integran
la Region Central evidencian que todos se encuentran en el rango medio de calificacion. Si bien Bo-
gota lidera el escalafén nacional en este frente y Tolima esta en la posicion 14, son las distancias en
los resultados de los pilares y subpilares los que permiten identificar con mayor claridad las brechas
territoriales.



Mapa 7 Resultados del Factor Condiciones Bdsicas del IDC 2015 — Puntaje (Base 10) para
cada uno de los cinco territorios que conforman la Region Central

Resultados del factor Condiciones Basicas
del IDC 2015 - Puntajes por territorio

Leyenda

Factor 1 (base 10)
- Muy bajo (Menos de 2,5)
[ | Bajo (Entre 2,5y 5,0)
Medio (Entre 5,0y 7,5) /% )

- Alto (7,5 o mas)
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Nota: los valores presentados en el mapa
indican la Posicién que ocupa cada depar-
Fuente: construccién CEPEC, Universidad del Rosario, con tamento en el IDC nacional de 2015.
base en cartografia de DANE (20186), Marco Geoestadistico
MNacional por departamento; y en Consejo Privado de
Competitividad (CPC) y Universidad del Rosario (2015),
Indice Departamental de Competitividad 0 20 40 80 120 160
et
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En materia de brechas, Bogotd es lider (nacional y regional) en los pilares de infraestructura (fun-
damentalmente de TIC), tamano de mercado (tanto interno como externo) y en servicios de salud
(por su calidad), mientras que presenta serios desafios de cara al mejoramiento en la calidad de sus
instituciones (en especial en desempefno administrativo y transparencia). Por su parte, Boyaca registra
sus mayores retos en materia de infraestructura (tanto de TIC como de transporte) y medio ambiente,
mientras que lidera en el pilar de educacion basica y media (mayoritariamente por la cobertura y los
avances en calidad). No debe descuidar el trabajo en temas como instituciones o cobertura en salud.

En cuanto a los resultados de Cundinamarca en el factor condiciones basicas, se posiciona como lider



COMPETITIVIDAD EN LA REGION CENTRAL

BALANCE

por el tamafo de su mercado (fundamentalmente el externo), pero requiere atender prioritariamente
el mejoramiento de sus servicios de salud (tanto en cobertura como en calidad), su infraestructura (la
de transporte y la de TIC), asi como la gestion de su medio ambiente. Meta también es lider por el ta-
mafno de su mercado (en especial el externo por sus exportaciones petroleras), y tiene el gran reto de
mejorar las condiciones de su infraestructura para la competitividad (tanto TIC como de transporte).
Finalmente, Tolima no registra fortalezas significativas en ninguno de los pilares evaluados y ademas
debe mejorar sustancialmente en materia de gestion de la salud (en cobertura y calidad), la infraes-
tructura (TIC y de transporte), asi como en medio ambiente.

En todos los casos, resulta estratégico implementar acciones orientadas a mejorar el desemperno en
los pilares en los que figuran como “en transicion’, en la perspectiva de evitar quedarse rezagados.

Tabla 3 Brechas competitivas entre territorios de la Region Central — Factor Condiciones Bdsicas

CATEGORIZACION

LIiDER EN TRANSICION REZAGADO
Cundinamarca (4)
o Boyaca (6) .
Instituciones Tolima (8) Bogota (16)
Meta (15)
Tolima (12)
Infraestructura Bogota (1) Cundinamarca (10) Boyaca (14)
Meta (15)
Bogota (1) ,
Tamano del Mercado Meta (4) %ﬁ;cs ((]95))

Cundinamarca (6)

Educacion basicay

Cundinamarca (4)
Meta (6)

media Boyacd (2) Bogota (7)
Tolima (15)
. Boyaca (14) Cundinamarca (17)
salud Bogotd (1) Meta (6) Tolima (18)
Boyaca (12)
Medio Ambiente g/\oetgt(:)@) Cundinamarca (14)
9 Tolima (25)
Nota: en paréntesis la posicion de cada territorio en la escala nacional (entre 1y 25)

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).

1.1.2.1.2. Factor eficiencia

La mayor parte de los territorios que conforman la Region Central registraron bajas calificaciones
en el factor eficiencia. Bogota que lidera el escalafén nacional en este frente y Boyaca, que se ubicod
en la sexta casilla, fueron la excepcion. A pesar de que el promedio de los resultados obtenidos por
Cundinamarca en los pilares no fueron destacados, logré ubicarse entre los diez primeros (8) del pais,
mientras que Meta y Tolima ocuparon posiciones mucho mas rezagadas (13 y 14, respectivamente).



Mapa 8 Resultados del Factor Eficiencia del IDC 2015 — Puntaje (Base 10) para cada
uno de los cinco territorios que conforman la Region Central

Resultados del factor Eficiencia del IDC
2015 - Puntajes por territorio

Leyenda
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En cuanto a las brechas existentes, debe mencionarse que Bogota es lider (nacional y regional) tanto
en el pilar de educacion superior y capacitacion (en especial por el dominio de segundo idioma y la
cobertura), como en el de eficiencia de los mercados (principalmente en el financiero). Por su parte,
Boyaca registra sus mayores retos en materia de eficiencia de los mercados (en el que destacan el de
bienes y el financiero) y no debe descuidar el trabajo en formacion superior (con alta prioridad en
dominio de segundo idioma).
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Tanto Cundinamarca (que tiene los temas mas criticos en materia de dominio de segundo idioma,
cobertura de educacién superior y eficiencia de su mercado financiero), como Meta y Tolima (que
los registra en todos los frentes de educacién superior y eficiencia de los mercados) se encuentran
rezagados en el factor eficiencia, lo que da cuenta de la necesidad de implementar una agenda priori-
taria de acciones y programas estratégicos en dichos frentes desde instancias como la RAPE — Region
Central, que promuevan .la competitividad de estos departamentos.

Tabla 4 Brechas competitivas entre territorios de la Region Central — Factor Eficiencia

CATEGORIZACION

PILAR . "
LIDER EN TRANSICION REZAGADO
. ) ) Cundinamarca (10)
Educ.a,C|on superiory Capa Bogota (1) Boyaca (6) Meta (14)
Citacion ‘
Tolima (18)

Cundinamarca (5)
Tolima (6)
Boyacs (8)
Meta (11)

Eficiencia de los mercados Bogota (1)

Nota: en paréntesis la posicidn de cada territorio en la escala nacional (entre 1y 25)

entro de Pensamiento en Estrategias Competitiv

/as (CEPEC) - Universidad del Rosario).

1.1.2.1.3. Factor sofisticacion e innovacion

Los resultados del factor Sofisticacion e Innovacion del IDC para tres (Tolima, Meta y Boyaca) de los
cinco entes territoriales de la Region Central fueron bajos. Bogota (con calificacion alta) y Cundina-
marca (con resultados en el nivel medio) lograron ocupar posiciones entre los cinco primeros del pais
en los pilares y subpilares de este factor.

En términos de brechas, Bogota es lider (nacional y regional) en los dos pilares del factor: sofistica-
cion y diversificacion (en el que destacan sus resultados en materia de complejidad de su aparato
productivo), asi como en innovacion y dindmica empresarial (en el que lo hace por la inversion en
CTly patentes). Por su parte, Boyacé (que tiene resultados medios en materia de diversificacion de su
actividad exportadora) registra sus mayores retos en innovacion y dindmica empresarial, sin dejar a un
lado acciones estratégicas en materia de sofisticacion.

Entre tanto, Cundinamarca, que al igual que Bogota ocupa posiciones de liderazgo en el pilar de
sofisticacion e diversificacion (fundamentalmente por la diversificacion de su actividad exportadora),
registra rezagos en términos de innovacion y dinamica empresarial (siendo altamente critica la nece-
sidad de mejorar el desempefno en materia de investigacion, inversion en CTly producciéon de paten-
tes). Finalmente, Meta y Tolima se encuentran rezagados en los dos pilares del factor, lo que hace mas
que evidente la necesidad de reducir las brechas entre los territorios de la Region Central.



Mapa 9 Resultados del Factor Sofisticacion e Innovacién del IDC 2015 - Puntaje (Base 10)
para cada uno de los cinco territorios que conforman la Region Central
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Tabla 5 Brechas competitivas entre territorios de la Region Central — Factor Sofisticacion e Innovacion

CATEGORIZACION
EN TRANSICION REZAGADO
o S . Bogota (1) , Tolima (14)
Sofisticacion y diversificacion R T — Boyacd (13) Meta (18)

Cundinamarca (5)
Innovacion y dindmica empresarial | Bogoté (1) g/loejjc(; 233)
Tolima (14)
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1.1.2.2. Resultados 2015 del Escalafén de Competitividad de los Departamentos

Este apartado se ocupa de ofrecer un panorama general de la competitividad de cada uno de los
entes territoriales que integran la Region Central de Colombia, pero esta vez a la luz de los resultados
de la medicion de competitividad desarrollada por la CEPAL para los departamentos de Colombia.

En este contexto, lo primero que debe mencionarse es que los resultados para 2015 del Escalafén
CEPAL son muy similares a los del IDC construido por el CEPEC y el CPC para el mismo ano: Bogo-
ta-Cundinamarca se posiciona como la mas competitiva entre los 32 departamentos del pais, muy
por delante de Antioquia y Caldas (que ratifican su buen desempefo); y Boyacéd y Meta también al-
canzan las mismas posiciones que en el IDC (9 y 10, respectivamente). La Unica excepcion es Tolima,
que se ubico en la casilla 12 (dos puestos por encima que en el IDC).

llustracion 22 Resultados generales del Escalafon de Competitividad CEPAL 2015 — Puntajes y niveles de la competitividad (Base 100)
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Fuente: (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015).
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A pesar de algunas diferencias en el marco conceptual y metodoldgico que orientan estas medicio-
nes, la alta correlacion entre sus resultados es mas que evidente. Esta se derivada, fundamentalmente,
de la utilizacion de indicadores similares para algunas de las dimensiones asociadas la competitividad
territorial. A continuacion se presentan los resultados obtenidos para cada territorio en los cinco fac-
tores del Escalafon.

1.1.2.2.1. Factor fortaleza de la economia

Al interior del factor fortaleza de la economia, se destacan por su importante aporte (55,4% del total
del factor) temas como la estructura socioecondmica (relacionados con pobreza, empleo e ingresos),
los servicios financieros (asociados a la penetracion y profundidad de este mercado), asi como la
estructura econémica (que incluye indicadores relacionados con el desempeno, grado de industriali-
zacion del territorio, entre otros). Aportes menores son realizados por los indicadores en temas como

acceso tamano del mercado, ambiente de negocios y comercio exterior.

llustracion 23 Resultados en el factor Fortaleza de la Economia del Escalafon de Competitividad
CEPAL 2015 — Puntajes y niveles de la competitividad (Base 100)
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Segun los pardmetros de clasificacion de resultados definidos por la CEPAL, Bogota-Cundinamarca se
posiciona como “Extra lider”en materia de fortaleza de la economia, fundamentalmente por su buen
desempeno en indicadores como inclusion financiera, densidad poblacional (referida al tamafo de su
mercado) o ingreso per capita de los hogares. Sin embargo, también registran elementos de mejora
vinculados a indicadores como al aporte de la industria a la generacion de valor o a una mayor inter-
nacionalizacion de su economia.

Tolima registra la segunda mejor ubicacion dentro de los territorios de la Region Central (casilla 11,
en el rango “medio alto”), registrando buenos desempenos en variables como la incidencia de la po-
breza, el nivel de ingresos de los hogares o la diversificacion de su actividad productiva. Entre tanto,
sus mayores desafios se encuentran relacionados con indicadores como las bajas tasas de emprendi-
miento o la poca profundidad del mercado financiero.

Sibien Meta alcanzé la decimosegunda posicion en el factor (justo detras de Tolima), sus resultados lo
ubican en el rango “medio bajo”. Destaca por su desempefio en indicadores asociados a la incidencia
de la pobreza o el nivel de ingresos de los hogares; mientras que sus retos prioritarios se relacionan
con superar la alta dependencia de la actividad extractiva del petrdleo, que incide en bajos niveles
de industrializacion, limitada orientacién a mercados internacionales (en productos distintos a ésta) y
hace poco estable su patrén de crecimiento econdmico.

Finalmente, Boyaca también alcanzo un desempeno “medio bajo”al ocupar la posicion 13. Sus mejo-
res resultados estan asociados a indicadores como la inclusion financiera de su poblacion y el aporte
relativamente alto de la industria a la generacion de valor agregado. De otra parte, si bien existen
desafios en la mayor parte de los temas evaluados en el factor, los mas criticos se relacionan con los
bajos niveles de emprendimiento, el tamafno de su mercado (en términos poblacionales), la volatili-
dad en sus niveles de crecimiento o la desigualdad en la distribucion del ingreso.

1.1.2.2.2. Factor infraestructura

El factor infraestructura se encuentra altamente determinado por el desempefno de los territorios
en materia de servicios basicos domiciliarios (fundamentalmente en términos de coberturas) y de
infraestructura de las TIC (asociado con la penetracion de este tipo de tecnologfas y la calidad de las
mismas), ya que en conjunto explican el 62% de sus resultados. Aportes menores son realizados por
los indicadores en temas como acceso a puertos y aeropuertos, y dotaciones de infraestructuras so-
ciales y viales.
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llustracion 24 Resultados en el factor Infraestructura del Escalafon de Competitividad
CEPAL 2015 — Puntajes y niveles de la competitividad (Base 100)
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tina y el Caribe (CEPAL), 2015)

En este factor Bogota-Cundinamarca también se posiciona como “Extra lider”, fundamentalmente por
sus altas coberturas en acueducto, alcantarillado y energfa, la penetracion y velocidad del servicio de
internet, y en menor medida, por la densidad de vias (secundarias y terciarias) en el territorio. Entre
tanto, sus mayores desafios se encuentran relacionados con indicadores como las altas distancias a
los puertos maritimos, la dotacién de camas hospitalarias (en relacion con el tamano de la poblacién),
asi como el costo del servicio de energfa eléctrica.

Meta registra la sequnda mejor ubicacion dentro de los territorios de la Region Central (casilla 10, en
el rango "alto”), registrando buenos desempefos en variables como dotacion de infraestructura vial
primaria pavimentada (en relacion con el nimero de habitantes) y las infraestructuras sociales en pro-
ceso de construccion. Entre tanto, sus mayores desafios se encuentran relacionados con la cobertura
y el costo del servicio de energia, la distancia a los puertos, asi como la densidad de vias (secundarias
y terciarias) en el territorio.



Boyaca, por su parte, alcanzo la decimosegunda posicion en el factor, resultado que lo ubica en el
rango “medio alto” Al igual que Meta destaca por su desempeno en indicadores su red vial primaria
pavimentada (en relacion con el nimero de habitantes) y las infraestructuras sociales en proceso de
construccion; mientras que sus retos prioritarios se relacionan con mejorar la calidad de conexion a
internet, los altos costos en el servicio de energia eléctrica, asi como en la distancia a puertos mariti-
Mos.

Finalmente, Tolima también alcanzé un desempeno “medio alto”al ocupar la posicion 15. Sus mejores
resultados estan asociados a una densidad media en materia de vias (secundarias y terciarias) en el
territorio. De otra parte, si bien existen desafios en la mayor parte de los temas evaluados en el factor,
los mas criticos también se relacionan con mejorar la calidad de conexion a internet, los altos costos
en el servicio de energia eléctrica, asi como en su baja capacidad de operacion aeroportuaria.

1.1.2.2.3. Factor capital humano

El factor capital humano es el que mas peso tiene dentro del Escalafon de la CEPAL. Entre los temas
que evalla se destacan por su importante aporte (84% del total del factor) las habilidades y compe-
tencias (orientadas basicamente al trabajo), las buenas condiciones de salud de sus habitantes, asi
como la educacién en los diferentes niveles. Aportes menores son realizados por los indicadores en
materia de poblacion y género.

Bogota-Cundinamarca también se posiciona en el primer lugar de este factor y conserva la etiqueta
de "Extra lider’, fundamentalmente por su buen desempefo en indicadores como las competencias
para el trabajo de sus habitantes (informaticas y de segundo idioma), las coberturas en salud (tanto
en régimen contributivo como subsidiado), asi como en calidad de su educacion media y superior.
Sin embargo, la regién presenta oportunidades de mejora vinculados a indicadores de cobertura en
educacion basica y media.

Boyaca registra la segunda mejor ubicacion dentro de los territorios de la Region Central (casilla 9, en
el rango "alto”), registrando buenos desempenos en competencias para el trabajo como el bilinguis-
mo, en materia de salud de sus habitantes (altas tasas de esperanza de vida y bajas tasas de morta-
lidad infantil) y en la calidad de su educacion media y superior. Entre tanto, sus mayores desafios se
encuentran relacionados con mejorar las competencias informaticas para el trabajo, la cobertura en
educacion basica y media, y las altas tasas de dependencia econdmica.
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llustracion 25 Resultados en el factor Capital Humano del Escalafon de Competitividad
CEPAL 2015 — Puntajes y niveles de la competitividad (Base 100)
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Fuente: (Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015)

El departamento del Meta alcanzo la décima posicion en el factor (justo detras de Boyaca), resulta-
do que también lo ubica en el rango “alto”. Destaca por su desempeno en indicadores asociados a
competencias informaticas basicas de su poblacion o las coberturas en educacion basica y media;
mientras que sus retos prioritarios se relacionan con mejorar el bilinglismo entre su fuerza laboral o
su desempefio en materia de condiciones de salud (por ejemplo en mortalidad infantil).

Finalmente Tolima, si bien alcanzé un desempefo “medio alto’, ocupa una posiciéon rezagada (16).
Sus mejores resultados estan asociados a la alta tasa de personas graduadas de educacién superior
(en relacion con el numero de habitantes). De otra parte, si bien existen desafios en la mayor parte
de los temas evaluados en el factor, los mas criticos se relacionan con la creaciéon de competencias
basicas (tanto a nivel informatico como de segundo idioma), el mejoramiento de las condiciones de
salud (por ejemplo en mortalidad infantil), asi como en el incremento de la calidad de esa educacion
superior.



1.1.2.2.4. Factor ciencia, tecnologia e innovacion

El factor ciencia, tecnologia e innovacion es el segundo que mas aporta al Escalafén, y se encuen-
tra altamente determinado por el desemperfo de los territorios en materia de produccién cientifica
(fundamentalmente en términos de publicaciones indexadas y grupos de investigacion activos) y de
innovacion (asociado con patentes e inversion en actividades de CTi), ya que en conjunto explican el
73,6% de sus resultados. El tercer aporte es realizado por los indicadores en el tema de capital huma-
no en ciencia y tecnologfa.

llustracion 26 Resultados en el factor Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Escalafon de
Competitividad CEPAL 2015 — Puntajes y niveles de la competitividad (Base 100)
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Fuente: (C condmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015).

En este factor Bogota-Cundinamarca también se posiciona como “Extra lider”, fundamentalmente por
su alta produccion cientifica (en términos de revistas indexadas, grupos de investigacion e investiga-
dores activos), asi como en sus altos indices de patentes e inversion en ciencia, tecnologia, innova-
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cion, investigacion y desarrollo (relativizados por sus habitantes). Entre tanto, sus mayores desafios
se encuentran relacionados con indicadores como los salarios promedio y tasas de ocupacion en
ciencias e ingenierias.

Boyaca registra la segunda mejor ubicacion dentro de los territorios de la Region Central (casilla 8, en
el rango "medio alto”), registrando buenos desempenos en variables como grupos activos de inves-
tigacion y las tasas de personal en empresas dedicadas a actividades de ciencia, tecnologfa e inno-
vacion. Entre tanto, sus mayores desafios se encuentran relacionados con promover la inversion en
ciencia, tecnologia, innovacion, investigacion y desarrollo (relativizada por sus habitantes) y la ocupa-
cién en ciencias e ingenieria.

Tolima, por su parte, alcanzdé la decimotercera posiciéon en el factor, resultados que lo ubican en el
rango “medio bajo” Tiene un desempefo medio alto en materia de patentes y en graduados de maes-
trias y doctorados (en relacion con el tamano de su poblacién); mientras que sus retos prioritarios se
relacionan con mejorar sus estandares de produccion cientifica (en términos de revistas indexadas,
grupos de investigacion e investigadores activos).

Finalmente, Meta registra uno de los menores desempenos en el factor evaluado, alcanzando el ran-
go “bajo"y ocupando la posicion 21. Entre los aspectos positivos se rescatan las buenas tasas de ocu-
pacion en ciencias e ingenieria; mientras que los desafios se extienden en todos los indicadores rela-
tivos a los temas de produccion cientifica (en términos de revistas indexadas, grupos de investigacion
e investigadores activos) y de patentes e inversion en ciencia, tecnologia, innovacion, investigacion y
desarrollo.

1.1.2.2.5. Factor instituciones, gestion y finanzas publicas

El factor instituciones, gestion y finanzas publicas es el que menos peso tiene dentro del Escalaféon de
la CEPAL. Entre los temas que evalUa se destaca el de transparencia (fundamentalmente de las gober-
nacionesy contralorias) que registra cerca de la mitad (47%) del total del aporte del factor al Escalafén.
Aportes menores son realizados por los indicadores en materia de gestion y finanzas publicas.

En este factor Meta se posiciona en el primer lugar entre los territorios que conforman la Regién Cen-
tral, siendo catalogado como “Lider”y ocupando la casilla 5. Sus buenos resultados son consecuencia
de su buen desempeno en indicadores como transparencia de la gobernacion y contraloria depar-
tamental, gobierno abierto y desempeno fiscal de sus municipios. Sin embargo, también registran
oportunidades de mejora vinculados a indicadores de desempefio fiscal e integral de su capital, asf
como en todos los frentes de seguridad ciudadana (hurtos, secuestros, homicidios y desplazamiento
poblacional).



llustracion 27 Resultados en el factor Instituciones, Gestion y Finanzas Publicas del Escalafon de
Competitividad CEPAL 2015 — Puntajes y niveles de la competitividad (Base 100)
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Fuente: (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015).

Boyaca registra la sequnda mejor ubicacion dentro de los territorios de la region (casilla 6, también
en el rango“lider”), registrando buenos desempenos en algunos indicadores de seguridad ciudadana
(desplazamiento y homicidios), gobierno abierto (en todos los niveles territoriales) y de desempefo
integral municipal. Entre tanto, sus mayores desafios se encuentran relacionados con mejorar las ca-
pacidades instaladas para la evacuaciéon de casos en la justicia ordinaria, el desempefo fiscal de sus
municipios y la transparencia de entidades de control.

Bogota-Cundinamarca alcanzé la novena posicion en el factor, resultado que lo ubica en el rango
“alto”. Destaca por su desempefio en indicadores asociados al desempero fiscal e integral de sus
municipios; mientras que sus retos prioritarios se relacionan con la transparencia de sus contralorias,
la evacuacion de casos en la justicia ordinaria, asi como el gobierno abierto de municipios y gober-
nacion.
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Finalmente Tolima, que también alcanzé un desempefo “alto’, una posicion por detras de Bogo-
ta-Cundinamarca (10). Sus mejores resultados estan asociados a los indices de gobierno abierto de
gobernaciéon y municipios. De otra parte, si bien existen desafios en la mayor parte de los temas eva-
luados en el factor, los mas criticos se relacionan con el desempeno fiscal e integral de sus territorios,
asi como en materia de seguridad ciudadana (mayoritariamente hurtos, secuestros y desplazamiento
poblacional).

1.2. DOFA competitivo de la Region Central

A continuacion se presenta un analisis DOFA derivado del diagndéstico previo. Sobre el particular re-
sulta importante mencionar que tanto fortalezas y debilidades, como oportunidades y amenazas se
recogen para el conjunto de la Region Central. Las primeras de estas son el resultado del ejercicio
comparado con otras regiones de estructura similar en el pais que fue recogido en paginas previas,
mientras que las oportunidades y amenazas se plantean transversalmente en funcion de las condicio-
nes coyunturalesy estructurales que atraviesa el pais en materia econdmica, institucional y ambiental.

1.2.1. Fortalezas y debilidades competitivas

En esta primera seccion se presentan las fortalezas y debilidades identificadas para la competitividad
de la Region Central, desagregadas por cada uno de los tres (3) factores y diez (10) pilares del IDC
que fueron evaluados en el ejercicio de diagndstico cuantitativo. Estos resultados, que reconocen las
brechas existentes entre los 5 territorios, fueron validados y precisados con actores estratégicos de la
region en diferentes espacios de consulta y retroalimentacion.

En este sentido, se debe precisar que estos dos elementos del DOFA corresponden a los aspectos
internos que inciden de manera directa en la competitividad territorial. Es decir, se trata de aquellos
elementos sobre los que los actores (publicos y privados) del territorio tienen capacidad de
ajuste, bien sea potenciando las fortalezas o solucionando los problemas que causan las debilidades.
Para el caso del presente ejercicio, las debilidades son presentadas en la forma de retos estratégicos,
de tal forma de que la RAPE - Region Central pueda identificar, de manera mas precisa, acciones prio-
ritarias para una agenda de competitividad del conjunto de los 5 territorios.

Tabla 6 Fortalezas y debilidades competitivas de la Region Central en el factor condiciones bdsicas

DIMENSION FORTALEZAS MAYORES RETOS PRIORITARIOS

- Mejorar el desemperio de las administraciones publicas,
en términos de gestion y capacidad administrativa, y
reducir las disparidades en materia de autonomia y des-

: . : : - empefio fiscal entre los territorios de la Regién Central
- Niveles delictivos bajos en materia de homici-

Instituciones dios y extorsion en relacion con el resto del pafs | - Fomentar transparencia de los entes de control, asf
(con excepcion de Meta) como politicas de gobierno abierto en municipios y
gobernaciones

- Mejorar la eficiencia de la justicia, asi como la presencia
y productividad de jueces




DIMENSION

Infraestructura

- Buenas coberturas en los servicios publicos
bésicos (acueducto y energia)

- Articulacion directa con el mercado interno mas
grande del pais

- Conexién directa con uno de los aeropuertos
mas importantes de América Latina

RETOS PRIORITARIOS

- Mejorar la continuidad del servicio de acueducto
- Reducir el alto costo en el servicio de energia eléctrica

- Incrementar la dotacion de red vial primaria pavimen-
tada en funcién de su poblacion, asi como mejorar su
estado

- Reducir los costos y tiempos de desplazamientos a los
puertos maritimos

- Descentralizar la operacion aérea de Bogota para ofre-
cer mayores oportunidades de conectividad por dicha via

- Reducir las altas brechas (entre Bogoté y el resto de
departamentos) asociadas a conectividad a internet, y
mejorar las condiciones de velocidad para dicho acceso

Tamano de mer-
cado

- En conjunto consolidan el mayor mercado del
pais y una de las mas exportadoras

- Avanzar en la convergencia entre Bogotd y los depar-
tamentos en materia de aporte a la generacion de valor
agregado regional

- Mejorar la orientacion exportadora de algunos de sus
territorios (fundamentalmente de Tolima y Boyacd)

Educacion bésicay
media

- Altos niveles de cobertura neta en educacion
preescolar, secundaria y media

- Buen desempeno en las pruebas Saber (5y 11)
en Bogotd, Boyacé y Cundinamarca. En Tolima y
Meta los resultados fueron medios.

- Mejorar los indicadores en materia de cobertura neta en
educacion primaria (en todos los territorios, exceptuando
Meta)

- En algunos territorios (Boyacd, Bogotéd y Cundinamarca)
resulta prioritario reducir las brechas en el desempefio
entre colegios publicos y privados

- Lograr desempenos excelentes de los estudiantes en
pruebas de Estado (en Tolima y Meta, principalmente)

- Mejorar los espacios en aulas y reducir nimero de
alumnos por docente

Salud

- Buenos indicadores en materia de desempeno
en salud (mortalidad infantil o por anemia, o
mortalidad materna)

- Incrementar los niveles de cobertura en salud, tanto

en términos de aseguramiento (en especial fuera de
Bogotd), asi como en acceso a camas en hospitales y para
servicios especializados (para el conjunto de la RC)

- Baja inversién en proteccion integral a primera infancia
(fuera de Bogotd)

Medio ambiente

- Buenos protocolos y equipamientos adecuados
para la disposicion de residuos sélidos

- Menor nivel de vulnerabilidad ante desastres
naturales

- Fomentar la certificacion de empresas en la norma ISO
14001

- Mejorar los estandares de uso adecuado del suelo rural
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DIMENSION

Eficiencia de los
mercados

Tabla 7 Fortalezas y debilidades competitivas de la Region Central en el factor eficiencia

FORTALEZAS MAYORES

- Facilidades para el pago de impuestos

cién en el mercado laboral

- En general, existen altas tasas globales de participa-

RETOS PRIORITARIOS

- Reducir la brecha entre Bogoté y el resto de
territorios que conforman la Region Central,
fundamentalmente en materia de profundidad y
penetracion del sistema financiero, formalidad en
el mercado laboral, asi como en trémites para aper-
tura de empresas y permisos de construccion

- Reducir la alta carga tributaria para las empresas

- Mejorar los indices de apertura comercial der la
actividad productiva local

Educacion superior y
capacitacion

superior

debe mejorar)

- Bajos indices de desercion escolar en educacion

- Buen desempefio en las pruebas saber pro en la
mayor parte de territorios (elemento en el que Tolima

- Aumentar la cobertura de instituciones de educa-
cién superior con acreditacion de alta calidad

- Reducir las altas brechas en el manejo de segun-
do idioma entre Bogotd y el resto de territorios

- Promover una mayor cobertura de programas de
formacion técnica y tecnoldgica (principalmente
fuera de Bogotd)

- Mejorar la calidad de los docentes de educacién
superior en departamentos diferentes a Bogotd

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).

Tabla 8 Fortalezas y debilidades competitivas de la Region Central en el factor sofisticacion e innovacion

DIMENSION

Sofisticacion y diver-
sificacion

FORTALEZAS MAYORES

- Se cuenta con el mercado mas sofis-
ticado del pais en términos del aparato
productivo

- Existe evidencia de una diversificacion media
de los mercados de destino de exportacién

RETOS PRIORITARIOS

- Reducir las altas brechas entre el grado de sofisticacion
del aparato productivo de Bogoté con relacién al de los

departamentos y promover encadenamientos entre los

territorios

- Promover una mayor diversificacion de la canasta expor-
tadora de los territorios, fundamentalmente en regiones
altamente dependientes de recursos minero energéticos
(como es el caso del Meta)

Innovacion y dindmi-
ca empresarial

- Alta presencia de grupos de investigacion y
registro de patentes o publicacién en revistas
indexadas (fundamentalmente en Bogota)

- Altos niveles de inversion en actividades de
CTi e I+D (fundamentalmente en Bogotd)

- Altas tasas de natalidad empresarial en
Bogota y presencia de grandes y medianas
companias

- Reducir las amplias brechas que existen entre Bogota y
el resto de territorios en todos los frentes de innovacién y
dindmica empresarial

- Alta concentracién de las dindmicas de innovacion en
Bogotd que limitan la réplica de este tipo de buenas prac-
ticas en el resto del territorio

- Altas brechas entre Bogota y los departamentos en
materia de dindmica y aglomeracion empresarial, asf como
de grandes y medianas compariias

e Pensamiento en Estrategias Comy

CEPEC) - Uni




1.2.2. Oportunidades y amenazas competitivas

Las oportunidades y amenazas de una matriz DOFA corresponden a los aspectos externos que afec-
tan a la competitividad territorial, pero sobre los que los actores (publicos y privados) del territorio no
tienen capacidad de incidir, por lo cual, sus estrategias deberan orientarse al aprovechamiento de las
oportunidades o a la evasion de las amenazas.

Las oportunidades y amenazas son presentadas para el conjunto de la Region Central, en la medida
que se trata de elementos del entorno que afectan, de manera transversal, al conjunto de la platafor-
ma competitiva del territorio. En este contexto, resulta conveniente mencionar que tanto las oportu-
nidades como las amenazas se han clasificado en tres grandes dimensiones:

« Econdmica: que da cuenta de las condiciones del entorno macroeconémico nacional y mundial
y que imponen ciertas restricciones al desempeno de las actividades productivas del territorio.

+ Institucional: que sefala las condiciones del entorno politico y social en la region y que pueden
determinar la implementacion (o no) de politicas y acciones estratégicas para en determinados
pilares estructurales de la competitividad territorial.

« Ambiental: relacionada con las condiciones del entorno natural, fundamentalmente asociados
con el cambio climatico y sus efectos.

Tabla 9 Oportunidades y amenazas competitivas para la Region Central

DIMENSION OPORTUNIDADES AMENAZAS
- Bajos precios del precio del petréleo y demés com-
modities en los mercados internacionales
- _LOS bajos precios del petrdleo pqdrian Crear C_OHdi‘ - Incremento de la prima de riesgo para la economfa
ciones para promover la reconversion productiva de | colombiana
algunos territorios de la Region ) ) ) o
; B B ; |- Posible efecto contagio derivado de las condiciones
- Orientacion de parte de la produccion nacional hacia | desfavorables en otros paises de la region
mercados internacionales como consecuencia de la o ) B ) )
devaluacién del peso - Dlsr’nmuoolee la inversion extranjera directa en
o o e el pais y la region (fundamentalmente en sectores
- Prondsticos de crecimiento econdémico favorables altamente estratégicos como el petrolero)
Econdmica para la economia colombiana, asi como la relativa

estabilidad de la inflacién (a pesar del incumplimiento
de la meta de inflacion objetivo) pueden ser aun atrac-
tivas para llevar a cabo negocios de gran envergadura

- Mejor posicion competitiva de la produccién local
ante el encarecimiento de productos importados

- Consolidacion y aprovechamiento de la Alianza del
Pacifico y de otros escenarios de integracion comercial

- Desaceleracion en la demanda de bienes y servicios
por parte de los socios comerciales

- Endurecimiento de las condiciones financieras a
nivel internacional

- Excesiva devaluacion del peso frente al délar, que
derive en consecuentes presiones inflacionarias

- Contraccion en la demanda interna, como conse-
cuencia de un reacomodamiento ante las condicio-
nes macroecondémicas
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OPORTUNIDADES

- Las nuevas concesiones viales (de cuarta generacion)
que mejoraran las condiciones de conexion entre la
Region Central y los puertos maritimos

- Ingreso del pafs a la OCDE

- Culminacion favorable del proceso de paz y puesta
en marcha de una agenda de post-conflicto

AMENAZAS

- Ajustes fiscales de corto, mediano y largo plazo en
el orden nacional que reduzcan recursos para los
territorios

- Cambios en las reglas de juego, tales como reformas
tributarias, cambios en la regulacién de inversién de
capitales, entre otros

- Falta de articulacion en el disefio e implementacion
de politicas al interior de la RAPE

Institucional . 4
- Planes de desarrollo departamentales y municipales |~ Infraestructura vial y de puertos deficiente en mu-
en proceso de elaboracién y concertacién chas regiones del pais
- Agenda nacional de apoyo a la transformacion pro- |- Contrabando e informalidad en algunos sectores
ductiva en una escala territorial sensibles de la actividad productiva regional
- Incentivos tributarios del orden nacional para algu- |- Falta de compromiso empresarial por una agenda
nos sectores estratégicos de la Regién Central estratégica competitiva para la Region Central
- Profundizacion de la crisis politica y econdmica de
Venezuela
- Alta vulnerabilidad ante el cambio climatico, tanto
- Sustitucion de cultivos ilicitos por nuevos productos | €N €Pocas de extrema sequia como en temporadas
y con estandares de tecnificacion invernales
- Articulacion de los lineamientos de ordenamiento | - Normatividad flexible gue no ponga limites a las
Ambiental territorial en las escalas departamentales zonas y condiciones de explotacion minera

- Inseguridad alimentaria derivada de los cambios en

- Agenda mundial por el desarrollo sostenible que e 1= ;
las condiciones climaticas y productivas

pone en primer lugar de la agenda al cambio climéti-

coy la preservacion de fuentes hidricas - Proliferacion de epidemias de graves afectaciones a

la salud humana

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).
1.2.3. Analisis del DOFA competitivo de la Regién Central

El andlisis del diagnéstico DOFA de la Region Central de Colombia se realiza en dos etapas. En la pri-
mera se contrastan las Fortalezas y Oportunidades del territorio, frente a sus respectivas Debilidades
y Amenazas, en la perspectiva de identificar un listado preliminar de lineas tematicas estratégicas de
trabajo para una agenda de competitividad en la RAPE — Regién Central. Este ejercicio es el resultado
de la elaboracion de una Matriz DOFA cruzada territorial.

En la segunda etapa se evalua el grado de importancia estratégica que tendria cada una de las lineas
tematicas identificadas, de cara al mejoramiento de la plataforma competitiva territorial, las condi-
ciones de vida y el ingreso de los habitantes de la Region Central. Para tal fin, se realizaron consultas
en grupos focales que permitieron conocer las opiniones y valoraciones de actores institucionales,
gremiales y académicos de la region en relacion con estos aspectos.

1.2.3.1. Matriz DOFA cruzada: identificacion de lineas estratégicas de intervencion

El cruce entre las Fortalezas y Debilidades de la Region Central de Colombia frente a sus respectivas
Oportunidades y Amenazas, permite la identificacion de dreas especificas (estrategias) en las que se



requieren acciones prioritarias y proyectos estructurantes para mejorar la competitividad territorial.
En este sentido, las tablas 10 a 12 presentan las Matrices DOFA de cada uno de los tres (3) factores del
IDC, con los resultados del ejercicio de cruce mencionado.

Para una adecuada interpretacion de dichos resultados, se debe tener en cuenta lo siguiente: cada
una de las debilidades, fortalezas, oportunidades y amenazas alli referenciadas estda numerada, lo que
permite codificar el cruce de las dos primeras con las dos Ultimas. Dicho cruce se expresa en los cua-
drantes internos de la matriz, a través de lo que se han denominado “Posiciones FO, FA, DO y DA": la
posicion FO corresponde al cruce entre Fortalezas y Oportunidades, FA al cruce entre Fortalezas y
Amenazas, DO entre Debilidades y Oportunidades, y DA entre Debilidades y Amenazas. El resultado
del cruce descrito es la identificacion de lineas tematicas para una agenda de competitividad regional.

A manera de ejemplo, si en la matriz DOFA del factor Condiciones Basicas se cruzan las Debilidades
No. 1 (Mejorar desempefno de administraciones publicas en gestion y capacidad administrativa, y
reducir disparidades en autonomia y desempefio fiscal) y No. 2 (Fomentar transparencia, asi como
politicas de gobierno abierto en municipios y gobernaciones) con las Oportunidades No. 8 (Proceso
de paz y puesta en marcha de una agenda de post-conflicto) y No. 9 (Nuevos Planes desarrollo de-
partamentales y municipales), al interior de la “Posicion DO” se propone como linea tematica de la
agenda competitiva regional la “Convergencia y buenas prdcticas en materia administrativa y fiscal”,
la cual se codifica como”(D1y D2:08y Q9)"
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En sintesis, el ejercicio de andlisis cruzado de la Matriz DOFA permitio la identificacion de diez (10)
lineas tematicas estratégicas con potencial de integrar una agenda de competitividad de la RAPE
— Regién Central de Colombia. Estas lineas se constituyeron en la base de trabajo para ejercicios de
consulta con actores estratégicos territoriales de la Region Central, cuyos resultados son presentados
en el siguiente apartado. El listado estrategias generales para una agenda de competitividad regional
se destacan en el siguiente recuadro.

1. Asociaciones estratégicas territoriales para el mejoramiento de la calidad en educacion ba-
sica'y secundaria.

2. Agenda de capital humano para la region como base de sofisticacion de la base productiva
(formacién pertinente en los niveles técnico, tecnoldgico y universitario).

Agenda regional de CTl en encadenamientos productivos estratégicos para la region.
Agenda de inclusion y convergencia en TICs (internet de banda ancha).

Agenda de convergencia y buenas practicas en materia administrativa y fiscal.

o vk w

Agenda de promocion del emprendimiento y la generacion de cadenas de valor intra-re-
gion.

~

Agenda por el mejoramiento de la infraestructura vial y de servicios basicos.

8. Agenda por la internacionalizacion del aparato productivo y de insercion a cadenas globa-
les.

9. Agenda por la formalizacion laboral y la reduccion del subempleo.

10. Agenda por la preservacion y uso sostenible de los recursos naturales.

1.2.3.2. Validacidn y priorizacion de lineas tematicas estratégicas

Como se menciono previamente, las lineas estratégicas preliminares identificadas fueron consultadas
y revisadas con diferentes actores territoriales que integran la RAPE — Region Central. A continuacion
se describe el proceso participativo llevado a cabo para la evaluacion y priorizacion de lineas estraté-
gicas, asi como los resultados dicho ejercicio.

1.2.3.2.1. Proceso metodolégico de validacion y priorizacién de lineas tematicas estratégicas

Los dias martes 8 y jueves 10 de marzo de 2016, en la Cdmara de Comercio de Ibagué y en la Cdmara
de Comercio de Bogota, respectivamente, se llevaron a cabo dos grupos focales que permitieron la
validacion y priorizacion de las lineas tematicas estratégicas para una agenda de competitividad de la
RAPE — Region Central. Los talleres contaron con la participacion de alrededor de 50 personas entre
los que se destacan actores de las administraciones publicas territoriales, asi como representantes
gremiales y académicos de diversas organizaciones regionales.

Los ejercicios participativos se llevaron a cabo en tres momentos: en primera instancia, el equipo
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técnico del Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario
realizé la exposicion del diagnostico competitivo de la Region Central para las escalas inter e intra
regional, con el propdsito de precisar las principales fortalezas y retos competitivos del territorio (a
partir de las cifras y datos disponibles en el Indice Departamental de Competitividad de la Universi-
dad del Rosario y el Consejo Privado de Competitividad). Este ejercicio finalizo con la presentacion de
las lineas tematicas preliminares identificadas para la agenda competitiva de la RAPE.

En segunda instancia, se ofrecié a los asistentes la oportunidad de ajustar al listado de lineas tematicas
estratégicas preliminares presentado. En dicho espacio se eliminaron y adicionaron elementos al lista-
do previamente identificado, y se complementaron algunos de los ya existentes. Los talleres finaliza-
ron con un espacio de evaluacion en el que los asistentes priorizaron las lineas tematicas estratégicas
en funcion de los siguientes criterios:

- Suaporte al desarrollo de la plataforma competitiva de la Region Central.
+  Suaporte a la elevacion del ingreso per capita, asi como a la inclusion social en la Region Central.

- El margen de maniobra que tendria para su ejecucion dentro una Agenda de Competitividad en
la RAPE.?

A continuacion se presentan la memoria fotografica de los eventos realizados.

2 Todas las evaluaciones se hicieron en unaescala 1 a 10, donde 1 implica bajo aporte (o margen de maniobra) y 10 alto.



llustracion 28 Memoria fotogrdfica de los grupos focales realizados para la validacién y priorizacién de lineas temadticas estratégicas
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1.2.3.2.2. Resultados del ejercicio de validacion y priorizacién de lineas tematicas
para una agenda de competitividad en la RAPE - Region Central

Los ejercicios participativos de consulta con actores estratégicos de la Region Central para la prioriza-
cion de lineas tematicas para una agenda de competitividad en la RAPE, tuvieron como resultado la
validacion de doce (12) lineas y su ordenamiento en funcion de los tres criterios de prioriza-
cion presentados en el apartado anterior.

A manera de contexto, resulta importante mencionar que algunas de las 12 lineas tematicas validadas
por los actores territoriales que participaron en los grupos focales pueden, en la practica, ser objeto
de la formulacion de acciones y ejecucion de proyectos por parte de la RAPE en ejes trabajo distintos
al de competitividad. Por tanto, y siguiendo el alcance del presente proyecto, resulta pertinente clasi-
ficar las lineas tematicas validadas con los actores locales en funciéon de los cinco ejes estratégicos de
planificacion y gestion de la RAPE — Region Central.

llustracion 29 Ejes estratégicos de planificacion y gestion de la RAPE — Region Central. Nomenclatura
de colores para clasificacion de lineas temdticas en materia de competitividad

Sustentabilidad

ecosistémica
‘manejo de
riesgos

Competitividad Soberania y
y proyeccion seguridad
internacional alimentaria

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).

Para avanzar en dicha direccién, a continuacion se presentan las 12 lineas tematicas validadas en los
talleres, siguiendo los colores de la ilustracion previa como referente para su clasificacion en alguno
de los cinco ejes estratégicos de trabajo de la RAPE — Regién Central. Lo anterior, permite identificar
que serian 5 las tematicas del resorte de una Agenda de Competitividad regional (en azul en
el recuadro siguiente), en el entendido de que el resto de temas no dejan de ser importantes
para la plataforma competitiva regional3, pero en los que la identificacién y definicién de ac-

3 Estaafirmacion sigue el enfoque sistémico de la competitividad, concebida como ‘el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel
de productividad” (World Economic Forum (WEF), 2013).



ciones, estrategias y proyectos para su desarrollo, debera ser abordada por la RAPE en otros
de sus ejes estratégicos de planeacion y gestion.

1. Agenda de capital humano para la regién como base de sofisticacion de la base productiva
(formacioén pertinente en los niveles técnico, tecnoldgico y universitario).

2. Agenda regional de CTl para la promocion y consolidacion de encadenamientos producti-
VOS estratégicos.

3. Agenda de promocion y acompanamiento al emprendimiento, la perdubalidad y consoli-
dacion empresarial, la atraccion de inversion y el desarrollo de mercados intra e inter regio-
nales.

4. Agenda para la internacionalizacién del aparato productivo y la insercion en cadenas glo-
bales de valor.

5. Pacto por la formalizacién laboral y la calidad del empleo.

6. Agenda de infraestructura y equipamientos para el transporte y la logistica de las activida-
des productivas regionales.

7. Agenda de inclusién, apropiacion y convergencia de las TICs.

8. Agenda de gobernanza, cooperacion publico - privada y convergencia en buenas practi-
cas en materia administrativa y fiscal.

9. Agenda por la preservacion y uso sostenible de los recursos naturales, asi como la preven-
cion del riesgo, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

10. Asociaciones estratégicas territoriales para el mejoramiento de la calidad en educaciéon
basica y secundaria.

11. Agenda de salud y acceso a servicios basicos de calidad.

12. Agenda de seguridad y justicia en el post-acuerdo.

Nota: en negro se mantuvieron aquellas lineas temdticas que no tendrian articulacidn directa con los ejes estratégicos de planeacion y
gestion de la RAPE — Regidn Central. No se encontrd articulacidn directa de alguna de las lineas temdticas con el eje de soberania y sequridad
alimentaria.

Una vez validado el listado de 12 lineas tematicas para una Agenda de Competitividad de la RAPE —
Region Central, se avanzdé en la priorizacion de las mismas a partir de su evaluaciéon en tres dimensio-
nes, que son representadas en la siguiente ilustracion: el “eje X" simboliza la calificacion obtenida por
cada linea tematica en términos de su aporte desarrollo de la plataforma competitiva de la Region
Central; el "eje Y" presenta la evaluacion obtenida por la respectiva linea en relacion con su aporte a
mejorar el ingreso per capita y la inclusion social del territorio, mientras que el tamafo de la burbuja
da cuenta del margen de maniobra que tendria la RAPE para la ejecucion de la linea tematica dentro
una Agenda de Competitividad.

Sobre el particular mencionar que los actores regionales priorizaron, como altamente estratégi-
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cas, tres de las cinco lineas tematicas identificadas que constituiria a la Agenda Competitiva
de la Region Central: (i) promocidon y acompanamiento al emprendimiento, a la perdubalidad
y consolidaciéon empresarial, a la atraccion de inversion y al desarrollo de mercados intra e in-
ter regionales; (ii) promocion del capital humano para la regién como base de sofisticacion de
la base productiva (formacidn pertinente en los niveles técnico, tecnolégico y universitario), y
(iii) impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacién como mecanismo para la promociény
consolidaciéon de encadenamientos productivos estratégicos en la Region Central.

También se debe resaltar la importancia que los actores territoriales le otorgan al desarrollo de
la infraestructura y equipamientos para el transporte y la logistica de las actividades produc-
tivas regionales como un elemento fundamental para darle soporte a una agenda de compe-
titividad para Region Central. Las diferentes consultas lo ubican como un tema en el que la RAPE
tendria un alto margen de maniobra para la gestion y ejecucion de proyectos estratégicos, razén por
la cual, es necesario enfatizar en que dicha agenda competitiva no serd efectiva si no se articula con
estrategias claras en esta linea tematica.

En relacion con este Ultimo aspecto, referido al margen de maniobra que tendria la RAPE para movi-
lizar una agenda de competitividad regional (tamafio de la circunferencia en la siguiente ilustracion),
los actores territoriales identificaron al trabajo por el emprendimiento, la perdurabilidad empresarial,
la atraccion de inversion y el desarrollo de mercados, como la linea tematica en la que dicha institu-
cion deberia concentrar sus gestiones mas de corto plazo para la materializacion de dicha agenda.
También tendrian un alto margen de maniobra dentro de la agenda competitiva regional la forma-
cion pertinente del talento humano y el desarrollo de dindmicas virtuosas entre ciencia, tecnologia e
innovacion y encadenamientos productivos.

Finalmente, otras lineas tematicas destacadas por los actores estratégicos fueron (i) el mejoramiento
de la calidad en educacion basica y secundarig; (ii) la preservacion y uso sostenible de los recursos
naturales, asi como la prevencion del riesgo, la mitigacion y adaptacion al cambio climatico, y (iii) la
consolidacion de la seguridad vy justicia en el post-acuerdo; las cuales se constituyen en elementos
fundamentales de la plataforma regional de soporte a una estrategia competitiva, y que deberan ser
abordados por la RAPE desde la articulacion con otras instancias territoriales y nacionales, de tal forma
que los esfuerzos que se implementen sean repotenciados por el trabajo coordinado con este tipo
de entidades.



llustracion 30 Priorizacion de lineas temdticas estratégicas para una Agenda de Competitividad de la RAPE — Region Central
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Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del R
2. Balance de las acciones estratégicas de apoyo a la
competitividad y a la innovacion en la Region Central

El segundo capitulo del presente informe tiene como propdsito fundamental realizar un andlisis de las
acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion existentes en la Region Central
de Colombia. Para tal fin, en una primera seccién se abordan los pardmetros utilizados para darle un
alcance pertinente a la busqueda de informacién de este tipo; en la segunda se presenta el balance
general de la busqueda realizada; mientras que en la tercera seccion se evalla la relevancia del con-
junto de los programas implementados en Bogota, Boyacd, Cundinamarca, Meta y Tolima en funcion
de sus retos competitivos.
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2.1. Alcance del balance de las acciones estratégicas de apoyo a la
competitividad y a la innovacién en la Region Central

El inventario de las acciones estratégicas (a escala departamental, regional y nacional) de apoyo a la
competitividad y a la innovacion que tienen cobertura en la Regiéon Central tuvo en cuenta dos cri-
terios fundamentales: el primero referido a las tematicas objeto de busqueda, y el segundo asociado
con las instituciones y tipologia de planes que podrian contener informacién para dicha busqueda.
Estos criterios son desarrollados en los dos primeros apartados de esta seccion.

Los resultados del inventario fueron sistematizados a través de dos instrumentos que son puestos a
disposicion de las organizaciones socias del proyecto y se adjuntan al presente informe. El primero de
estos instrumentos es una base de datos en la que se sintetizan los atributos mas importantes de cada
accion estratégica, mientras que el segundo es una ficha de perfil general de cada una de las acciones
estratégicas inventariadas (el alcance de los dos instrumentos es presentado en el tercer apartado de
la presente seccion).

2.1.1. Tematicas definidas para la busqueda de acciones estratégicas de
apoyo a la competitividad y a la innovacién en la Region Central

La identificacion de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion en la Regién
Central de Colombia tuvo como marco de referencia las cinco lineas tematicas que fueron validadas
como estructurantes de la Agenda de Competitividad de la RAPE — Region Central, asi como las dos
Iineas tematicas mas vinculadas a una Agenda RAPE en el eje estratégico de Infraestructura de trans-
porte, de logistica y de servicios publicos. Estas 7 lineas fueron articuladas con los factores y pilares
constitutivos del IDC, en la perspectiva de generar criterios de busqueda mas precisos de acciones
estratégicas de apoyo a la competitividad y la innovacion.



(0LIDSOY [P POPISIAIUN - (DTdTD) SPAIIRAWIOD SDIBAIDIIST U 0IUSILIDSUSH Sp 0J1UD) :23UdN

JdVY D] ap $021qNd S0121A3s 3p A 2115160 ap “2110dSUDI] 3P DINIINIISADIU| 3P 031631DIIS3 3[2 2 DIDA SDPLIYIIUSPI SLINPWI] SDAUJ] SOP SD| 2AN|OUI DIONx

m S:m\_ff_v lisadua _ SOpEIJBW SO| 8P BIIUBDYT e Jdl SIYUVIId A wmmo.ruﬁ_/
uoeAoul| e | :
UQI2BIYISIDAID | uopejdedes | ) S ——
| | A ugioeansyos e A Jouadns ugpeanpy e JIOTUASIELU|
NOIDYAONNI
3 NOIDYIILSIHOS VIDN3DIH3 SY2ISYd SINOIJIANOD

sooi8a181158 / ¥
‘ﬁl S0ALINpPoId SOJUBILIBUAPERIUB enyanpoud sseq e
3P UOIIBPI|OSUDD 3p UQIDBISYOS Bp BSE] OLIOD
A uopowoud e esed 1D uo|8aJ e| eled ouewny [eyde)
J10[BA 3p $3|eqo|S seusped e P — = mﬁq AR
uoI2Iasul @ oAganpo.d ojesede BUk e Losie e i sojuaiwedinba
[9p UQIDEZI|BUOIDRUIIU|
soJinnand
SOIDIAY3S 3A A VIILS|DO1
s3|euoi§aJ 133Ul 3 EJIUI OPEIISW O]|01IESIP A LUOISIAUI 30 ‘ILY0dSNVYL 30 "LSIVHANI
B °r uonoeie ‘euesaidwa uoepijosuod A pepijegnpiad ‘ojusiwipuaiduws | 3dVH 313 - SYOLLYINIL SY3AN]

3dVd AvdIALLILIdINOD 3d VANIDY - SVYIILYINTGL SYAN]T

(>a1) popiai3i3adwio) ap [pyuawp3ipdaq ax1puj [ap saivjid A 310304 A [p13ua) ugibay —
3dVY v] ap .popiannaduio) ap bpuaby pun vipd sp3163)p1)sa SDIIPUIA) SDAUI| 243U UQDDIMILIY | € UQIIDIISN]]




COMPETITIVIDAD EN LA REGION CENTRAL

BALANCE

En este sentido, se adelanté una busqueda de aquellas acciones estratégicas de fomento y promo-
cion de la competitividad y la innovacion en la Region Central que respondieran a la estructura de los
factores de Sofisticacion e innovacion, Eficiencia y Condiciones bdsicas (en el pilar infraestructura) del
IDC, siguiendo los siguientes criterios:

En materia de infraestructura se restringié la busqueda a aquellas acciones estratégicas en las cua-
les hubiese una relacion clara y directa con la competitividad o productividad del territorio, tales
como los referidos a infraestructura TIC, de servicios publicos y de transporte para las actividades
productivas.

En relacion con la eficiencia, se buscaron acciones estratégicas vinculadas a educacion superior
y capacitacion, asf como a eficiencia de los mercados. En la primera de ellas, se sistematizaron las
que pudiesen cumplir con uno o mas de los siguientes objetivos:

. Mejorar la cobertura en educacion superior en los niveles técnico, tecnoldgico o superior.
. Mejorar la calidad en educacion superior.
. Promover el dominio de un seqgundo idioma.

Las acciones estratégicas vinculadas a la eficiencia de los mercados sistematizados debian contri-
buir a propoésitos como:

. Promover la eficiencia en el mercado de bienes, via optimizacion de carga tributaria a las
empresas, facilidades de apertura, registro de propiedades, permisos de construccion, entre
otros.

. Promover la eficiencia en el mercado laboral, ya sea fomentando la formalidad, reduciendo
el desempleo o el subempleo, o reduciendo brechas de género.

. Promover el desarrollo financiero, mejorando los indices de bancarizacién, acceso y cobertu-
ra al mercado financiero, entre otros.

Finalmente, en el factor de Sofisticacion e innovacion se realizé la busqueda de acciones estra-
tégicas relacionadas con la modernizacion del aparato productivo (mejoras en los procesos de
produccion via tecnificacion, mejoras en los subprocesos, entre otros); la diversificacion de la acti-
vidad exportadora (tanto de mercados como de productos); la promocién de la investigacion de
alta calidad; el fomento de inversion en ciencia, tecnologia e innovacion; el desarrollo de patentes,
o la generacion de dindmicas emprendimiento o de fortalecimiento y consolidacion de la base
empresarial local.

2.1.2. Fuentes de informacién utilizadas para la busqueda de acciones estratégicas
de apoyo a la competitividad y a la innovacion en la Region Central

Para la identificacion de las fuentes de informacién de acciones estratégicas de apoyo a la competiti-
vidady a la innovacion en la Region Central se definio, en primer lugar, un dmbito espacial de referen-



cia. En este sentido, se decidié consultar informacion proveniente de entidades del orden nacional,
departamental, regional (fundamentalmente gremios y cdmaras de comercio) y de las ciudades capi-
tales de los cuatro departamentos. Esta revision se adelantd mediante la consulta de paginasweby a
los actores encargados de la planificacion regional y local.

Una vez definido el dmbito espacial de consulta, se definieron las siguientes fuentes de informacion
como las mas estratégicas para la identificacion de acciones estratégicas de apoyo a la competitivi-
dady alainnovacion en los territorios:

- Planes departamentales de desarrollo para la vigencia 2012 — 2015 en los casos de Boyaca, Meta y
Tolima. En el caso de Cundinamarca se consulto el plan con vigencia 2012 - 2016.

-« Programas municipales de desarrollo de Ibagué, Tunja y Villavicencio con vigencia 2012 — 2015, asi
como Plan distrital de desarrollo de Bogotd, con vigencia 2012 — 2016.

- Planes estratégicos y de accion de las cdmaras de comercio con jurisdiccion en los municipios de
la Region Central. Se consulté tanto a Confecamaras como a las Camaras de Comercio de Bogotd,
Duitama, Facatativa, Girardot, Honda, La Dorada, Piedemonte Araucano, Sogamoso, Villavicencio
y Tunja.

- Planes estratégicos y de accion de gremios como ANDI, COTELCO, FEDEGAN, entre otros.

- Estrategias vigentes de entidades nacionales como el Ministerio de Agricultura, Ministerio de Co-
mercio, Industria y Turismo, Ministerio de Educacion, Ministerio del Trabajo, Ministerio de Tecnolo-
gfas de la Informacion y las Comunicaciones, Bancéldex, Departamento Nacional de Planeacion,
Sistema General de Regalfas, Colciencias, Observatorio de Ciencia y Tecnologia y el SENA.

- Otros planes regionales y departamentales como los de Competitividad, los Estratégicos de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (PEDCTI), asi como iniciativas adelantadas por secretarias departa-
mentales y municipales u organismos asociados a ellas.

En todos los casos se procedié con el inventario de acciones estratégicas que estuviesen vigentes al
cierre de 2015.

2.1.3. Instrumentos para la sistematizacion de las acciones estratégicas de
apoyo a la competitividad y a la innovacién en la Region Central

Tal como fue mencionado en la introduccion de esta seccion, la sistematizacion de las acciones es-
tratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion en la Region Central fue realizada mediante
dos instrumentos. El primero esta referido a una base de datos (archivo adjunto en medio magnético),
que incluye una serie de campos que permiten la clasificacion de los atributos basicos de cada una de
las acciones estratégicas identificadas. La base de datos mencionada consta de |os siguientes campos:
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Tabla 13 Campos para la sistematizacion en base de datos de acciones estratégicas de
apoyo a la competitividad y a la innovacion en la Region Central

Campo Descripcion Categorias
Nombre Nombre de la accién estratégica No tiene
o ) 4 departamentos
Territorio Ciudad o departamento a la que pertenece

4 ciudades

Iniciativa (para acciones lideradas exclusivamente por el
sector privado)

Programa (para acciones de liderazgo publico o publi-

Clasificacion disefada para distinguir acciones

Tipo estratégicas de apoyo a la competitividad y a la )
P ; 9ic POy P y co-privado)
innovacion - - ; -
Proyecto (para acciones identificadas en el Sistema
General de Regalfas)
Entidad Organismo responsable de llevarla a cabo No tiene
. . . o Se incluye la posibilidad de hacer referencia hasta 3
Tipologia Subpilar(es) del IDC al que podria ajustarse cuyelap
subpilares
Nacional
Escala Define el alcance geogréfico (cobertura) de la Regional
accion estratégica Departamental
Municipal
En el caso de contar con informacion, la cifra desti- .
Presupuesto Valor en millones de pesos
nada para llevarla a cabo
0
: : Tiempo de duracién de la de apoyo a la competiti- | 1 a4
Horizonte de tiempo | . P : - - apoy comp
vidad y a la innovacién en nimero de afos 539
Mas de 10
Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).

De forma complementaria, se construy6 una ficha de perfil general para cada iniciativa privada,
programa publico o publico-privado, y proyecto del Sistema General de Regalias inventaria-
do, lo que permitié una caracterizacion de los mismos, a partir de referencias basicas a una serie
de atributos relevantes para evaluar su relevancia de cara a la promocion de la competitividad vy la
innovacion territorial. Las fichas de perfil de las acciones estratégicas inventariadas, que pueden ser
consultadas en el Anexo 2 del presente informe, tienen los siguientes atributos:

Tabla 14. Ficha para la caracterizacion de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion en la Region Central

Descripcion

Explica el propdsito general de la acciéon estratégica, su alcance o contenido general.

Institucién responsable Tipologa 1 Precisa el subpilar del IDC al que mas se ajusta la accion estra-
tégica
) . Precisa el segundo subpilar del IDC al que se podria ajustar la
Tipologfa 2 - gun P q P )
accion estratégica
Establece la institucion que la promueve y Ticologia 3 Precisa el tercer subpilar del IDC al que se podria ajustar la
que se encuentra a cargo de su ejecucion. IfroleyE accion estratégica
o Define el dmbito territorial en el que tiene cobertura la accion
Escala territorial L
estratégica

Horizonte temporal Establece la antigledad de la accién estratégica

Presupuesto Establece el monto de recursos asignados a la accion estratégica

vas (CEPEC) - Univ

Fuente.

de Pensamiento en Estrategias Cornr



2.2, Analisis de las acciones estratégicas de apoyo a la
competitividad y a la innovacion en la Region Central

A partir de los criterios mencionados en la seccion anterior, se procedié con la revision de informacion
institucional relativa con programas, iniciativas y proyectos de apoyo a la competitividad y a la inno-
vacion en la Region Central de Colombia. El resultado fue la identificacion de un total de 255 de este
tipo de acciones estratégicas, en su mayoria programas de origen publico o publico privadas (54% del
total) e iniciativas privadas (25%). Dentro de estas acciones, las entidades del orden nacional aportan
54 con cobertura directa en la regién, las cuales cuentan con recursos y un soporte institucional de
gran escala que hacen disimil su impacto en los territorios que integran la Region Central.

llustracion 32 Distribucion geogrdfica de las acciones estratégicas de apoyo a la
competitividad y a la innovacion en la Region Central, fecha de corte 2015

Colombia Bogota -

21,1% Cundinamarca
31,3%

Tolima Meta Boyaca
) 0
18,8% 12,5% 16,4%
Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario), con base en informacion institucional
de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y la innovacion.

En la escala intra regional, Bogota y Cundinamarca, en conjunto, concentran 80 de las acciones es-
tratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion en la Region Central (representan el 31,3%
del total), destacandose 32 iniciativas privadas (47,8% de las inventariadas en el conjunto regional) y
23 proyectos de regalias (que representan el 44,2%). Le siguen en importancia Tolima con un total de
48 acciones estratégicas (entre las que destacan los aportes de iniciativas del sector privado, 21% del
total departamental), Boyaca con 42 (que cuenta con un claro predominio de programas de origen
publico o publico-privado, 69,0% del total departamental) y Meta con 32 (en el que la concentracién
en programas de origen publico o publico-privado es aun mayor: 84,4% del total departamental).
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llustracion 33 Niimero de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion en
la Region Central, segiin territorios y tipologia (programas, iniciativas y proyectos)

40

Begold - Cundinamarea Boyacd Meta Tolima Nacionales

= Privado = Priblico = Ragalias

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario), con base en informacion institucional
de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y la innovacion.

De otra parte, resulta importante mencionar que 88 de las 255 acciones estratégicas inventariadas
tienen impacto en mas de uno de los factores analizados por el [ndice Departamental de Compe-
titividad (IDC), destacando entre estos 2 programas del Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones del pais que tendrfan un alto impacto potencial en las condiciones basicas, la
eficiencia y la sofisticacion y la innovacion, debido a que estan orientados a promover y potenciar la
creacion de negocios a partir del uso de las TIC y la formacién de competencias en toda la poblacion.

Ilustracion 34 Niimero de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion en
la Region Central, segiin su articulacion con factores del IDC (Diagrama de Venn)

Condiciones basicas
asociadasala
Infraestructura para
la competitividad

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario), con base en informacién institucional
de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y la innovacion.



Enlailustracion anterior también se puede apreciar como en el factor de sofisticacion e innovacion es
en el que mas se concentran las acciones estratégicas implementadas en la Regién Central (184, si se
tienen en cuenta aquellas de efecto combinado en mas de un factor de la competitividad territorial).
Lo anterior pone de manifiesto dos elementos: (i) el hecho de que las instituciones publicas y privadas
del territorio reconocen la importancia y necesidad de contar con una agenda de trabajo en dicho
frente, (i) la necesidad mejorar la coordinacién y articulacion interinstitucional alrededor de la gestion
y ejecucion de proyectos en este frente que les permita mejorar tanto su plataforma para el desarrollo
de la actividad productiva, como las condiciones generales de vida de su poblacion.

Si bien las acciones estratégicas con impacto directo en el mejoramiento del factor eficiencia no son
tantas como en el de sofisticacion e innovacion (32 Vs. 105), lo que claramente se puede apreciar es
un importante numero de programas, iniciativas y proyectos con efecto cruzado entre estos factores
(67 entotal), lo que revela un trabajo de las entidades que los implementan por incrementar el impac-
to de sus acciones estratégicas a partir de la optimizacion de los recursos existentes (muchas veces
escasos). En el factor condiciones basicas, por estar circunscrito a los hallazgos relativos al pilar infraes-
tructura, se inventariaron 31 acciones estratégicas con efecto directo, las cuales se amplian hasta 52
cuando se tienen en cuenta aquellos programas, iniciativas y proyectos con impacto cruzado con los
factores de eficiencia y sofisticacion e innovacion.

En la tabla 15 se puede apreciar, con mayor grado de precision, qué tanto cada uno de los territorios
focaliza la implementacion de sus programas, iniciativas y proyectos alrededor de sus fortalezas y re-
tos en materia de competitividad e innovacion. En dicha tabla se aprecia el nimero de acciones estra-
tégicas que tienen impacto en los subpilares del IDC vinculados a los factores eficiencia, sofisticacion
y condiciones basicas (en el pilar de infraestructura), asi como el desempeno (en colores) obtenido
por cada territorio de la Region Central en la Ultima medicion del IDC en dichos subpilares.

En el caso de Bogotd, que cuenta con un claro liderazgo nacional y regional en 11 de los 14 subpilares
considerados, se puede apreciar que en la actualidad registra un alto niumero de acciones estratégicas
orientadas a la consolidacion del emprendimiento, asi como a optimizar su plataforma TIC y la sofisti-
cacion de su aparato productivo (26, 20y 21 acciones estratégicas, respectivamente). Adicionalmente,
dirige un buen numero acciones estratégicas a tratar de mejorar su desempeno en areas como la efi-
ciencia del mercado de bienes (14) o la calidad de su educacion superior (12), en los que aldn cuenta
con retos importantes.

Boyaca, por su parte, tiene un importante nimero de acciones estratégicas para atender algunos de
sus retos competitivos mas importantes: destacan los esfuerzos en materia de sofisticacion de su apa-
rato productivo (36 programas, iniciativas o proyectos), dindmica empresarial (32), inversion en CTly
patentes (22) e infraestructura TIC (22). Sin embargo, también deberia ampliar la implementacion de
acciones estratégicas para abordar otros retos importantes en temas como el dominio de sequndo
idioma (3 acciones), el desarrollo del mercado financiero (6) o el mejoramiento de la infraestructura
de transporte (6).

En Cundinamarca, que cuenta con un desempefio competitivo medio a nivel nacional en algunos de
los subpilares considerados en el IDC, registra un alto nimero de acciones estratégicas orientadas a la
sofisticacion de su aparato productivo, asi como a mejorar la dindmica de creacién de empresas (40y
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35 acciones estratégicas, respectivamente). También destaca por el nimero de programas, iniciativas
y proyectos que implementa en materia de inversion en CTly patentes (22) e infraestructura TIC (22),
y se evidencia la necesidad de aumentar esfuerzos en cobertura de la educacion superior (7), desarro-
llar el mercado financiero (6) y mejorar la infraestructura de transporte para la actividad productiva (1
y 3 acciones, respectivamente).

Tabla 15 Niimero de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion Vs. Desempefio
competitivo en los subpilares del IDC 2015, segtin territorios de la Region Central

Subpilar : : Calificaf:ién IDC 2015 .
Bogota, D.C. | Boyacd | Cundinamarca Tolima
Bilinglismo 10
Calidad en educacién superior 7.1
Cobertura en educacién superior 93
Desarrollo mercado financiero 10
Dindmica empresarial 9
Diversificacion 9,7
Eficiencia mercado de bienes 6,6
Eficiencia mercado laboral 79
Infraestructura de servicios publicos 9,2
Infraestructura de transporte 6,8
Infraestructura TIC 10
Inversion en CTly patentes 10
Investigacion 9
Sofisticacion 10

Desempefo competitivo alto: obtienen calificacion superior a 7,5 en el Subpilar

Desempeno competitivo medio: obtienen calificacién entre 5y 7,49 en el Subpilar

Desempeno competitivo bajo: obtienen calificacién entre 2,5y 4,99 en el Subpilar

Desempeno competitivo deficiente: obtienen calificacion inferior a 2,5 en el Subpilar

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario), con base en informacién institucional
de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y la innovacién, y (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2015)

Meta registra un importante nimero de acciones estratégicas en materia de promociéon del empren-
dimiento y de sofisticacion de su aparato productivo (en cada caso 25 programas, iniciativas o proyec-
tos). Al igual que en la mayor parte de territorios, también destacan el nimero de acciones en infraes-
tructura TIC (22), asf como la necesidad de mejorar los esfuerzos para abordar otros retos importantes

en temas como el dominio de segundo idioma (4 acciones), el desarrollo del mercado financiero (5)
o0 el mejoramiento de la infraestructura de transporte (4).

Finalmente Tolima, que cuenta con un desempefio competitivo bajo o deficiente a nivel nacional en
muchos de los subpilares considerados en el IDC, registra el mas alto nimero de acciones estratégi-
cas en la Region Central orientadas a mejorar la dindmica de creacion de empresas (37 acciones), asi
como un buen inventario programas, iniciativas y proyectos en sofisticacion de su aparato productivo



(35). En todo caso, también se evidencia la necesidad de aumentar esfuerzos en bilinglismo (3), co-
bertura en educacion superior (5) y desarrollar el mercado financiero (4).

Como complemento a la informacion presentada, en el siguiente grupo de ilustraciones se desagrega
la distribucion de las acciones estratégicas de cada territorio en funcion de los tres factores del IDC:
condiciones basicas (asociadas a la infraestructura TIC, de servicios publicos y de transporte para la
actividad productiva), eficiencia y sofisticacion e innovacion.

llustracion 35 Niimero de acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion en cada
territorio de la Region Central, segtin su articulacion con factores del IDC (Diagrama de Venn)

BOGOTA BOYACA TOLIMA
Condiciones basicas Condiclones bisicas Condiciones bisicas
asociadasala asociadasala asocladasa la
Infraestructura para Infraestructura para Infraestructura para
Ia competitividad Ia competitividad la competitividad

3

CUNDINAMARCA META
Condiciones basicas Condiciones basicas
asocladasa la asociadasa la
Infraestructura para Infraestructura para

la competitividad la competitividad
3 -

2.3. Evaluacion de la relevancia de las acciones estratégicas de apoyo
a la competitividad y a la innovacion en la Region Central

El conteo de las acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacion en cada uno de
los territorios de la Region Central es un ejercicio que permite tener un orden de magnitudes respec-
to a los programas, iniciativas y proyectos implementados, pero no reconoce la relevancia de dicho
esfuerzo y el grado de incidencia que tiene en el mejoramiento de los factores determinantes de la
competitividad territorial. Por ejemplo, Bogota no es el territorio con mas acciones inventariadas, pero
si el que cuenta con mayor capacidad administrativa y presupuestal en sus instituciones para ejecutar
programas, iniciativas y proyectos.

Esta seccion se desarrolla con el propésito de que la RAPE - Region Central cuente con un ma-
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peo general de la relevancia de las acciones estratégicas implementadas en cada uno de los
territorios. Para tal fin, se dise¢ un indicador simple que combina cuatro atributos: (i) el grado de
coincidencia de las acciones con los factores y subpilares del IDC, (i) la cantidad de recursos financie-
ros asignados, (iii) la representatividad en materia de cobertura geografica en la Region Central y (iv)
la consolidacion a través del tiempo.

En todo caso, es pertinente mencionar que a pesar de que la evaluacion que se desarrolla a conti-
nuacion tiene como restriccion la disponibilidad de informacién completa para todas las variables
utilizadas (especialmente con la asociada al horizonte temporal y al presupuesto de cada accion es-
tratégica), ésta si resulta ser un buen proxy del propésito planteado.

2.3.1. Alcance metodoldgico de la evaluacion de la relevancia de las acciones
estratégicas de apoyo a la competitividad y a la innovacién en la Region Central

La evaluacion de la relevancia de las acciones estratégicas de apoyo a la competitividad y a la inno-
vacion en la Region Central se realiza en la perspectiva de contar con una medida de comparacion
entre el conjunto de programas, iniciativas y proyectos llevados a cabo por cada territorio. Esta me-
dicion se realiza como el promedio ponderado de cuatro dimensiones, definidas a partir del criterio
de expertos.

En la siguiente tabla se precisan las dimensiones establecidas, asi como el peso especifico de cada
una de éstas en la medicion.

Tabla 16 Criterios para la evaluacion de la relevancia de las acciones estratégicas de
apoyo a la competitividad y a la innovacion en la Region Central

DIMENSION PESO CRITERIOS DE EVALUACION
-10 puntos: Si la accion estratégica impacta en los 3 factores del IDC
20% -7 puntos: Si la accién estratégica impacta en 2 factores del IDC
Articulacion con -3,5 puntos: Si la accion estratégica impacta en 1 factor del IDC
factores y subpilares
del IDC* - 10 puntos: Si la accion estratégica impacta en 3 subpilares del IDC
10% -7 puntos: Si la accion estratégica impacta en 2 subpilares del IDC

-3,5 puntos: Si la accion estratégica impacta en 1 subpilar del IDC

-10 puntos: Si el alcance geogréfico de la accion estratégica es nacional o regional (mas de

Cobertura geogréfica un departamento de la Regién Central)

en la Region Central 40% -7 puntos: Si el alcance geogréfico de la accidn estratégica es departamental
-3,5 puntos: Si el alcance geografico de la accion estratégica es municipal
Recursos financieros 10% -Logaritmo natural de la cifra (en millones de pesos) invertida en la accién estratégica
o ) -10 puntos: Si la accion estratégica tiene (ha tenido) una duracion superior a 10 afos
Consolidasionialtiares 20% -7 puntos: Si la accion estratégica tiene (ha tenido) una duracién entre 5y 9 afios

del tiempo**

-10 puntos: Si la accidn estratégica tiene (ha tenido) una duracion entre 1y 4 afios

iidad de un territorio

uir a mejorar la com|

ble acerca de su duracién en el tiempo se les asigné una



La evaluacion de la relevancia de las acciones estratégicas que se presenta en el siguiente apartado
se desarrolla en la perspectiva de ofrecer recomendaciones a las instituciones encargadas del disefio
y ejecucion de bienes publicos regionales para el mejoramiento de la competitividad territorial. Para
tal fin, se utiliza una grafica en la que, por cada subpilar del IDC, se combinan tres variables:

El"eje X"simboliza el promedio de la evaluacion de relevancia que es obtenida por los territorios
en las acciones estratégicas articuladas a cada subpilar.

El“eje Y" presenta la calificacion del respectivo territorio en el subpilar del IDC

El tamano de la burbuja da cuenta del nimero total de programas, iniciativas y proyectos que son
desarrollados por el respectivo territorio en cada subpilar.

El resultado es una ilustracién por cuadrantes que permite evaluar la relevancia de las acciones estra-
tégicas que hoy son implementadas para atender a los retos competitivos de la Region Central. Los
cuadrantes mencionados permiten proponer, para cada territorio, las siguientes estrategias en cada
subpilar del IDC:

llustracion 36 Estrategias para mejorar acciones estratégicas implementadas en la Region Central: Evaluacion
de relevancia de programas, iniciativas y proyectos por subpilar Vs. Calificacion de subpilares del IDC

12
1"

10
Mejorar

pertinencia Consolidacion

Calificacion IDC 2015
oo

Creacion /

Redisefio Fortalecimiento

4.5 5 55 6 65
Promedio relevancia acciones estratégicas

Consolidacion (Cuadrante |, en azul): corresponde a subpilares que tienen una buena califica-
cion en el IDC 2015 y cuyos programas, iniciativas y proyectos tienen una relevancia promedio
alta. Por tanto, se requiere que las instituciones locales consoliden las acciones estratégicas que
implementa, en la perspectiva de mantener o seguir mejorando su desempeno en esos subpila-
res.

Mejorar pertinencia (Cuadrante II, en amarillo): incluye a subpilares que tienen una buena
calificacion en el IDC 2015 y cuyos programas, iniciativas y proyectos tienen una relevancia pro-
medio baja. Por tanto, se requiere que las instituciones locales mejoren la pertinencia de las accio-
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nes estratégicas que implementa en esos subpilares, en la medida que corre el riesgo de perder
competitividad en aquellos elementos en los que ya es fuerte.

« Creacion o redisefno (Cuadrante lll, en rojo): corresponde a subpilares que tienen una baja ca-
lificacion en el IDC 2015y cuyos programas, iniciativas y proyectos también tienen una relevancia
promedio baja. En estos subpilares del respectivo territorio resulta prioritario implementar nuevas
acciones estratégicas o redisefar las ya existentes, de tal forma que se puedan afrontar los retos y
reducir las brechas.

+ Fortalecimiento (Cuadrante IV, en verde): incluye a subpilares que tienen una baja calificacion
en el IDC 2015 y cuyos programas, iniciativas y proyectos tienen una relevancia promedio alta.
Por tanto, se requiere fortalecer las acciones estratégicas en marcha (que son relevantes pero no
suficientes), en la perspectiva de mejorar el desempeno territorial en esos subpilares.

2.3.2. Resultados de la evaluacion de la relevancia de las acciones estratégicas
de apoyo a la competitividad y a la innovacion en la Regién Central

En la presente seccion se desarrollan los resultados de la evaluacion de relevancia de las acciones es-
tratégicas implementadas en la Region Central para apoyar a la competitividad y a la innovacion. Para
refinar los resultados de dicha evaluacién, se opta por presentarlos sin incluir el efecto de las acciones
estratégicas implementadas por instituciones del orden nacional, en la perspectiva de apreciar deta-
lladamente la relevancia del esfuerzo territorial.

En este contexto, los resultados para Bogota evidencian que sus instituciones tendrian que consolidar
las acciones estratégicas que hoy que implementa en temas como sofisticacion del aparato producti-
VO, investigacion, infraestructura (tanto de transporte como de TIC), calidad de su educacion superior
o eficiencia del mercado de bienes, en la medida que este tipo de programas, iniciativas proyectos le
permiten mantener un buen desempeno en las mediciones de competitividad territorial.

En Bogota también se hace evidente la necesidad de mejorar la pertinencia de las acciones estraté-
gicas implementadas en el resto de subpilares evaluados, en la perspectiva de evitar que los buenos
desempenos que hoy registra en mediciones como el IDC se pierdan o se estanquen. En este grupo
de temadticas destacan elementos como la dindmica empresarial y la eficiencia del mercado de bie-
nes, en los que existe un importante nimero de acciones estratégicas (10 y 5, respectivamente) pero
con oportunidades de mejora en su relevancia.



llustracion 37 Bogotd: Evaluacion de relevancia de programas, iniciativas y proyectos por subpilar Vs. Calificacion de subpilares del IDC

Inversién en CTI y patentes Consolidacion
u Bilinglismo ___Diversificacion
Desarrollo mercado Infraestructura de seryicios
10 financiero & % plblicos ® M Ssofisticacion
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superior - )
Dinamica empresarial

Calidad en educacion
Eficiencia mercado laboral superior

7 @ Infraestructura de l@sgone

Calificacion IDC 2015
(=)

5 Eficiencia mercado de

3% o bienes :
4Creac|on / Redisefio Fortalecimiento

4 45 5 55 6 6,5
Promedio relevancia programas

Nota: el Ao de la burt ind | nG / 5 las. Los subpil [ | ti ticulacion directa con la Ac

gicas de apoyo ala competi-

En términos generales, las acciones estratégicas que se implementan en el departamento de Boyaca
de apoyo a la competitividad y a la innovacién son relevantes. En este sentido, hay un primer grupo
de programas, iniciativas y proyectos que deben consolidarse para sequir avanzando en mediciones
como el IDC. Este tipo acciones esta circunscrito a subpilares (en los que Boyaca tiene un desempeno
medio en el IDC) altamente estratégicos para la competitividad territorial, tales como coberturas y
calidad de la educacion superior, diversificaciéon de su actividad exportadora e infraestructura TIC.

Adicionalmente, existe un segundo grupo de acciones estratégicas relevantes que se vienen imple-
mentando en Boyacd, pero que aun no se ven reflejados en un desempefio medio o alto en el IDC.
Este tipo de programas, iniciativas y proyectos vinculados a temas como investigacion, inversion en
CTly patentes, sofisticacion o dindmica empresarial, deberdn fortalecerse en la perspectiva de alcan-
zar rapidamente mejores desempefnos en las mediciones de competitividad nacionales.
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llustracion 38 Boyacd: Evaluacion de relevancia de programas, iniciativas y proyectos por subpilar Vs. Calificacion de subpilares del IDC
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Los resultados para Cundinamarca evidencian que sus instituciones tendrian que fortalecer las accio-
nes estratégicas de apoyo a la competitividad y la innovacién que hoy que implementa en la mayor
parte de los subpilares evaluados. Entre estos Ultimos destaca la relevancia que tienen programas,
iniciativas y proyectos vinculados a temas como eficiencia del mercado de bienes, infraestructura TIC,
bilinglismo o innovacion; los cuales no son suficientemente fuertes como para reflejarse en avances
significativos en el IDC,

De otra parte, también se puede apreciar una relevancia importante de las acciones estratégicas im-
plementadas en temas como eficiencia del mercado laboral, infraestructura de servicios publicos o
diversificacion de la actividad exportadora, las cuales deberfan consolidarse en la perspectiva de con-
tinuar con buenos resultados en mediciones de competitividad como el IDC. Finalmente mencionar
que la evaluacion realizada también evidencia la necesidad de crear mejores programas, iniciativas y
proyectos (o redisefar el alcance de los pocos ya existentes) en materia de infraestructura de trans-
porte, en la medida que no parecen tener alta relevancia para reducir las altas brechas que persisten
en el territorio en este frente.
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Tal como sucede en Cundinamarca, las acciones estratégicas que se implementan en el departamen-
to de Meta para apoyar a la competitividad y a la innovacion son relevantes. En este sentido, hay un
amplio grupo de programas, iniciativas y proyectos que deben fortalecerse para registrar avances
significativos en mediciones como el IDC. Este tipo acciones esta circunscrito a subpilares (en los que
Meta tiene un desempeno bajo o deficiente en el IDC) altamente estratégicos para la competitividad
territorial, tales como coberturas y calidad de la educacion superior, investigacion, dindmica empre-
sarial inversion en CTly patentes, entre otros.

Adicionalmente, existe un segundo grupo de acciones estratégicas que se vienen implementando
en Meta, pero que parecen no ser tan relevantes para avanzar hacia niveles de desempefno medios o
altos en el IDC. Este tipo de programas, iniciativas y proyectos vinculados a temas como eficiencia en
el mercado laboral, diversificacion de la actividad exportadora e infraestructura TIC, deberan redise-
narse o desarrollarse de cero, en la perspectiva de promover mejores desempenos en las mediciones

de competitividad nacionales.
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llustracion 40 Meta: Evaluacion de relevancia de programas, iniciativas y proyectos por subpilar Vs. Calificacion de subpilares del IDC
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Finalmente, los resultados para el departamento de Tolima evidencian ciertas preocupaciones relati-
vas a la relevancia de las acciones estratégicas que implementa. Existe un grupo amplio de tematicas
en las que las instituciones regionales deberian crear mejores programas, iniciativas y proyectos (o
redisenar el alcance de los pocos ya existentes). A este grupo pertenecen subpilares del IDC como la
dindmica empresarial, la sofisticacion del aparato productivo y la eficiencia del mercado laboral. Lo
anterior cobra mayor importancia si se tiene en cuenta que, en las iniciativas inventariadas para la
escala regional, no se encontré evidencia de acciones estratégicas consolidadas en elementos im-
portantes como coberturas de educacion superior, bilinglismo o desarrollo del mercado financiero.

En todo caso, también se debe senalar que, en algunos temas estratégicos para la competitividad
territorial hay evidencia de programas, iniciativas y proyectos con alta relevancia, que deberian ser
consolidados (como en el caso de la eficiencia del mercado de bienes o de la diversificacion de la
actividad exportadora) o fortalecidos (como en materia de investigacion, inversion en CTly patentes
o calidad de la educacién superior) para que su impacto se vea reflejado en avances significativos del
Tolima en el IDC.
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3. Indicadores para el seguimiento a la competitividad
y a la innovacion en la Region Central

El tercer y Ultimo capitulo del informe se ocupa de presentar la seleccion de los indicadores que per-
mitirdn hacer seguimiento a las lineas tematicas identificadas como estratégicas para una Agenda de
Competitividad de la RAPE — Region Central. Sobre el particular, resulta importante mencionar que
este ejercicio tiene como marco base de referencia la Ultima version del Indice Departamental de
Competitividad (IDC) elaborado de manera conjunta por el CEPEC de la Universidad del Rosario y el
Consejo Privado de Competitividad, correspondiente al ano 2015.

En este sentido, se propone una bateria conformada por 39 indicadores que permiten hacer sequi-
miento a los avances que la Region Central tenga en las 12 lineas tematicas validadas, y que a su vez,
dimensionan las brechas de cada uno de los territorios que la conforman respecto a las mejores prac-
ticas tanto al interior de la RAPE como en el conjunto del pais.

En la siguiente tabla se precisan cada uno de los 39 es seleccionados.
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Tabla 17. Indicadores propuestos para hacer sequimiento a la competitividad y a la innovacion en la Region Central

EJE ESTRATEGICO RAPE

COMPETITIVIDAD Y PROYEC-
CION INTERNACIONAL

LINEA TEMATICA VALIDADA

Agenda de capital humano para la region
como base de sofisticacion de la base pro-
ductiva (formacién pertinente en los niveles
técnico, tecnoldgico y universitario)

INDICADOR DE SEGUIMIENTO

Cobertura bruta formacion universitaria

Cobertura formacién técnica y tecnoldgica

Puntaje pruebas Saber Pro

Dominio de segundo idioma

Agenda regional de CTl para la promocion y
consolidacién de encadenamientos produc-
tivos estratégicos en la Region Central

Inversion en ACTI

Investigacion de alta calidad

Patentes y disefos industriales

Agenda de promocién y acompafiamien-
to del emprendimiento, perdurabilidad y
consolidacion empresarial, atraccién de
inversion y desarrollo de mercado intra e
inter regionales

Tasa de natalidad empresarial neta

Productividad de las empresas manufactureras

Sofisticacion del aparato productivo

Participacién de medianas y grandes empresas

Agenda para la internacionalizacion del apa-
rato productivo y la insercién en cadenas
globales de valor

Diversificacion de mercados de destino de exporta-
ciones

Grado de apertura comercial

Diversificacion de la canasta exportadora

Pacto por la formalizacion laboral y la cali-
dad del empleo

Formalidad laboral

Subempleo objetivo

INFRAESTRUCTURA DE TRANS-
PORTE, DE LOGISTICA Y DE

Agenda de infraestructura y equipamientos
para el transporte y la logistica de las activi-
dades productivas regionales

Red vial primaria pavimentada por cada 100.000
habitantes

Costo de transporte terrestre a puertos

Costos de transporte mercado interno

SERVICIOS PUBLICOS Porcentaje de vias pavimentadas en buen estado

Agenda de inclusién, apropiacion y conver- | Penetracion internet banda ancha fijo

gencia de las TICs Ancho de banda de internet

) Agenda de gobernanza, cooperacion Eficacia, requisitos legales, capacidad administrativa

SEEERONANZAY BUENEO publico - privada y convergencia en buenas |y gestion

practicas en materia administrativa y fiscal | Autonomia fiscal

- ' Disposicion adecuada de residuos sélidos

Agenda por la preservacion y uso sostenible
SUSTENTABILIDAD ECOSISTE- | de los recursos naturales, asi como la pre- Uso adecuado del suelo
MICAYY MANEJO DE RIESGOS | vencién del riesgo, la mitigacion y adapta-

cién al cambio climéatico

Empresas certificadas ISO 14001

indice de Gestion de Riesgo

SIN ARTICULACION DIRECTA
CON EJES ESTRATEGICOS RAPE

Asociaciones estratégicas territoriales
para el mejoramiento de la calidad en
educacion basica y secundaria

Puntaje pruebas Saber 11

Desercion escolar educacion basica y media

Inversion en calidad educacidn basica y media

Agenda de salud y acceso a servicios
basicos de calidad

Cobertura acueducto

Continuidad acueducto

Cobertura energia eléctrica

Costo energia eléctrica

Cobertura de aseguramiento en salud

Agenda de seguridad y justicia en el
post-acuerdo

Tasa de homicidios

Acceso a mecanismos alternativos de justicia

Facilidad para hacer cumplir los contratos

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).




Adjunto al presente informe se entrega una base de datos que incluye, para cada linea temética considerada, el nombre del, el valor
del Ultimo dato disponible del indicador para cada territorio de la Region Central (linea base para futuras mediciones al interior de la
RAPE), el valor del dltimo dato disponible del indicador para la mejor practica en la Region Central y en Colombia, asi como un tablero
de control en el que se mide la brecha de cada indicador respecto a la mejor practica al interior del territorio y en el conjunto del pafs,
lo que le permite a la RAPE contar con un instrumento para el seguimiento al desempefo y a las brechas en cada linea temética.

Sobre este Ultimo aspecto conviene mencionar que, en todos los casos, la brecha expresada en el tablero de control se mide en una
escalaentre 0y 1, la cual se calcula como el cociente entre el desempefio de cada territorio de la Regién Central y la mejor practica
intra regional o en el conjunto del pais*.

Finalmente, mencionar que en el Anexo 3 del presente informe se recoge una caracterizacion de los principales atributos de los 39
indicadores seleccionados para el seguimiento. Para tal fin, se utiliza la siguiente ficha de perfil basico de indicador.

Tabla 18. Ficha de perfil de indicadores para la competitividad de la Regién Central

Nombre del Indicador

P Y.

E-es;r:i‘ '..s'..'-..f,.a;l Indic: 5 ‘;r‘ — | N '. l

Describe, de forma sintética, la formula de
calculo del indicador.

Cobertura espacial que el
Ultimo dato disponible (linea base) (Institucion, reporte, etc.) indicador tiene en la Region

Central

Medicion del ultimo dato disponible para el
indicador para cada uno de los territorios que
conforman la Regién Central.

Ultimo afio de publicacion y la periodicidad con la que es
publicado.

Fuente: (Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas (CEPEC) - Universidad del Rosario).

4 Enel caso de indicadores donde el puntaje mds bajo representa un mejor desempeno, la brecha se mide con el inverso de la operacién descrita.
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Anexo 1. - Ficha de perfil de mediciones de competitividad
para la escala departamental en Colombia

indice Departamental de Competitividad (IDC)

OBJETIVO

Medir de manera robusta, diferentes aspectos que inciden sobre el nivel de competitividad en Colombia. EI IDC se basa en el marco
conceptual del Foro Econémico Mundial, cuya medicion de competitividad de los paises se ha convertido en el referente mundial

en esta materia.

DISPONIBILIDAD TEMPORAL

2013 - 2015, periodicidad: Anual

COBERTURA GEOGRAFICA

Departamental, 25 entes territoriales con informacion completa, Bogotd, Antioquia, Caldas, Santander, Valle del Cauca, Risaralda,
Cundinamarca, Atlantico, Boyacd, Meta, Quindio, Bolivar, Narifio, Tolima, Cauca, Huila, Norte de Santander, Sucre, Cesar, Cérdoba,

Magdalena, Caquetd, La Guajira, Putumayo y Chocé.
MARCO METODOLOGICO

Este ejercicio utiliza el enfoque sistémico propuesto por el Foro Econémico Mundial en su Escalafén
Global de Competitividad, el cual es adaptado por el Centro de Pensamiento en Estrategias Compe-
titivas (CEPEC) de la Universidad del Rosario y el Consejo Privado de Competitividad (CPC) para los

departamentos de Colombia.
Marco conceptual de referencia para la elaboracion del IDC

DEFINICION DE COMPETITIVIDAD

“Conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan
el nivel de productividad de un pais o de un territorio”

Factores y
pilares

- -

Etapas { '3 Ponderaciones

En este contexto, el IDC mide diferentes aspectos que inciden sobre el nivel de competitividad de los
departamentos, a partir del marco conceptual en el que se concibe a la competitividad como “el con-
junto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de productividad”(World Economic
Forum (WEF), 2013).

El'IDC tiene la intencion de capturar las condiciones que inciden en el nivel de competitividad de un



departamento, por lo cual no incluye variables tales como PIB per cépita, participacion del PIB depar-
tamental en el PIB nacional, e indices de pobreza, entre otras, debido a que éstas reflejan, precisamen-
te, el nivel de competitividad (son variables resultado y no de medio).

El IDC 2013 estda compuesto por 90 variables, las cuales se clasifican en 26 subpilares. A su vez, los
subpilares se agregan en 10 pilares. Finalmente, en linea con la metodologia del WEF, los pilares se or-
ganizan en tres factores: condiciones basicas; eficiencia, y sofisticacion e innovacion (Consejo Privado
de Competitividad (CPC) y CEPEC Universidad del Rosario, 2013):

Estructura del IDC2015

indice Departamental de Competitividad (IDC)

Mayor relevancia para Mayor relevancia para Mayor relevancia para
departamentos con departamentos con departamentos con
desarrollo bajo desarrollo medio desarrollo alto

- El factor condiciones basicas esta compuesto por pilares considerados fundamentales para
que un departamento alcance altos niveles de competitividad en el largo plazo. Incluye 6
pilares: instituciones, infraestructura, tamano del mercado, educacion basica y media, salud
y medio ambiente.

- Elfactor eficiencia incluye pilares que miden las condiciones para una adecuada asignacion
de recursos en diferentes mercados, asi como la existencia de un capital humano con capa-
cidades relevantes para las necesidades del sector productivo. Incluye 2 pilares: educacion
superior y capacitacion, y eficiencia de los mercados.

- Elfactor sofisticacion e innovacion incluye pilares asociados con la capacidad que tienen los terri-
torios de producir bienes y servicios de alto valor agregado, asi como con la fortaleza de su tejido
empresarial y la relevancia de sus esfuerzos en materia de ciencia, tecnologifa e innovacion. Inclu-
ye 2 pilares: sofisticacion y diversificacion, e innovacion y dindmica empresarial.

«  EINDC se calcula a partir de agregaciones sucesivas del puntaje obtenido por cada departamento,
partiendo del nivel de analisis mas desagregado (variables) y de la asignacion de ponderaciones
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en los diferentes niveles de analisis. A continuacion se establece el método para la definicion de
computo y ponderaciones del IDC (Consejo Privado de Competitividad (CPC) y CEPEC Universi-
dad del Rosario, 2013):

- Variables: promedio simple del nimero de variables que pertenecen a un mismo subpilar.

- Pilares y Subpilares: cuyas ponderaciones son definidas a partir de un ejercicio de panel de
expertos.

Factores: tiene en cuenta el hecho de que los departamentos se encuentran en diferentes etapas
de desarrollo. Para tal fin, se categoriza cada territorio mediante el PIB per capita (excluyendo las
actividades minero-energéticas) y el grado de sofisticacion de las exportaciones. La etapa 1 esta
compuesta por departamentos con un menor grado de desarrollo y la 4 por los de un mayor
grado. Los territorios cuya actividad econémica depende fundamentalmente del sector mine-
ro-energético son clasificados como etapa 2, independientemente del nivel de su PIB per cépita
y del grado de sofisticacion de sus exportaciones.

Clasificacion de los departamentos de Colombia en el IDC 2015

Narifo Chocé
Sucre Cordoba
Caquetd

Cesar - La Guajira - Meta - Putumayo

Caldas Magdalena Risaralda
Cauca N. de Santander Tolima
Huila Quindio

Antioquia - Atléntico - Bogota D.C. - Bolivar - Boyacé -
Cundinamarca - Santander - Valle del Cauca

Ponderaciones de factores del IDC 2015, segtin la etapa de desarrollo de los departamentos

Condiciones basicas

FACTORES

Etapa 1

60%

Etapa 2

50%

Etapa 3

40%

Etapa 4

30%

Eficiencia

35%

40%

45%

50%

Sofisticacion e Innovacion

5%

10%

15%

20%




FACTORES

Estructura detallada de la medicion

PILARES

SUBPILARES

No. INDICADORES

Desempeno Administrativo 1
L Gestion fiscal 3
Instituciones -
Transparencia 1
Seguridad y justicia 8
Servicios publicos 4
Infraestructura Transporte 7
Infraestructura TIC 2
Condiciones basicas . Tamano del mercado interno 1
Tamano del mercado -
Tamano del mercado externo 1
o ) Cobertura en educacion 5
Educacion basicay media - —
Calidad en educacion 7
Cobertura en salud 4
Salud Primera infancia 3
Calidad en salud 3
Medio ambiente Medio ambiente 6
Cobertura en educacion 4
Educacion superior y capa- | SUPErior
citacion Calidad en educacion superior 3
Eficiencia BilingUismo 1
Eficiencia mercado de bienes 7
Eficiencia de los mercados | Eficiencia mercado laboral 5
Desarrollo mercado financiero 4
Sofisticacion y diversifica- | Sofisticacion 1
cion Diversificacion 2
Sofisticacion e Innova- -
by Investigacion 2
e Innovacion y desarrollo =
! Inversion en CTly patentes 2
empresarial
Dindmica empresarial 3

Fuente: (Consejo Privado de Competitivida

d (CPC) y CEPEC Universidad

osario, 2015).

Escalafon de Competitividad Departamental CEPAL

OBJETIVO

Identificar y evaluar el estado y evolucion de las ventajas competitivas relativas de los departamentos de Colombia,
con el objetivo de evaluary alimentar las politicas de convergencia en desarrollo econémico, productivo y social.

DISPONIBILIDAD TEMPORAL

2000, 2004, 2006 y 2009, 2012y 2015

COBERTURA GEOGRAFICA

La totalidad de departamentos del pafs, Cundinamarca-Bogoté se agrupan en un solo territorio. Ademas figuran: Antio-
quia, Caldas, Santander, Risaralda, Valle del Cauca, Atlantico, Quindio, Boyaca, Meta, Bolivar, Tolima, Norte de Santander,
Huila, San Andrés, Casanare, Cesar, Magdalena, Narifio, Cauca, Sucre, Cérdoba, Caquetd, La Guajira, Arauca, Amazonas,
Putumayo, Chocé, Guaviare, Vichada, Guainia, Vaupés.

MARCO METODOLOGICO
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El Escalafon de la Competitividad de los Departamentos de Colombia es un ejercicio de medicion que “refleja el esta-
do y evolucidn de las ventajas competitivas relativas de los departamentos de Colombia, con el objetivo de evaluar
y alimentar las politicas de convergencia en desarrollo econémico, productivo y social” (Comisién Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015).

En este sentido, el ejercicio identifica y selecciona de una serie de indicadores asociados con el desempefo (variables
resultado) econdmico e institucional, la produccién y la productividad, la insercién econémica internacional, las politi-
cas pubilicas, el tejido productivo, las condiciones de vida, las capacidades humanas, entre otras.

Esta informacion es computada mediante la técnica estadistica de anélisis de componentes principales (ACP), la cual
utiliza transformaciones ortogonales para convertir un conjunto de variables posiblemente correlacionadas en un
conjunto de variables no correlacionadas (componentes), que son el resultado de la suma ponderada de las originales.
El primer componente es definido de manera que posee la maxima varianza posible; es decir, refleja la mayor parte de
los cambios en las variables (Jolliffe, 2002) citado por (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
2015).

Desde esta perspectiva, el estudio de competitividad departamental desarrollado por la CEPAL toma elementos del
informe de competitividad global del WEF, partiendo del hecho de que los departamentos enfrentan un marco similar
de estructura institucional, idéntico escenario macroecondémico, ademas de factores de produccién que responden

a las sefales de las politicas y del mercado. Sin embargo, se diferencia del IDC en la perspectiva de que sus resultados
reflejan el grado o nivel competitivo de cada territorio, entendido como “la capacidad para tener una economia 'y una
sociedad, cuyo desarrollo resulta atractivo en términos de la competencia econémica agregada; como las competen-
cias que tiene un territorio para lograr un desempefio moderno, con fortalezas, equilibrios, integralidad, diversidad y
resiliencia” (Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL), 2015).

En este contexto, el ranking de la CEPAL permite hacer un analisis detallado de los territorios subnacionales, a través
de una bateria de 71 indicadores, 22 temas y 5 factores. Sobre el particular mencionar que la mayor parte de factores
tienen un peso similar, siendo el capital humano y la ciencia, tecnologia e innovacion los de mayor aporte, y las institu-
ciones, gestion y finanzas publicas el factor el de menor peso (cerca de tres veces méas bajo que el siguiente menor).

Finalmente, en materia de alcance territorial, resulta conveniente sefalar que el Escalafén compara a la totalidad de los
32 departamentos de Colombia e integra a Bogotd y a Cundinamarca como un solo territorio.




Estructura detallada de la medicion

PILARES

Fortaleza de la economia

TEMAS

Tamano del mercado

No. INDICADORES

N

Estructura econdmica

Comercio exterior

Servicios financieros

Ambiente de negocios

Estructura socioeconémica

Infraestructura

Estructura vial

Accesibilidad a puertos

Servicios publicos domiciliarios

Infraestructura de las TIC

Infraestructura social

Capital humano

Educacion

Salud

Habilidades y competencias

Poblacion y género

Ciencia, tecnologia e innovacion

Capital humano en ciencia y tecnologfa

Produccion cientifica

Innovacion

Instituciones, gestion y finanzas publicas

Desempeno fiscal de los departamentos

Gestion publica

Transparencia y gobierno abierto

Seguridad

Mlujwlw  WlwW SIS IBRIND|WIDINDIND NN W WD

Fuente: (Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL

DA |

), 2015).
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Bogota D. C.

1. Caracterizacion econdmica:

A 2015, Bogota tiene una poblacion proyectada de 7.878.783 habitantes.

De acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad, Bogota ocupa el primer puesto entre 25
departamentos. Segun el Doing Business la ciudad ocupa el puesto 3 entre 23 ciudades.

En 2014, la participacion de Bogoté en el PIB nacional fue de 24,9%, alcanzando un PIB per capita
de US$12.091.

Para el periodo noviembre 2015 - enero 2016, la tasa de desempleo en Bogota fue de 10,4%,
siendo inferior a la registrada por el total de las 23 ciudades de la muestra, que fue de 10,7%. No
obstante fue superior a la del trimestre anterior que para la ciudad alcanzo el 8,3%.

En 2015, Bogota tuvo una inflacion de 6,62%, ligeramente inferior a la registrada a nivel nacional.

En 2015, las exportaciones de Bogota ascendieron a US$2.714 millones, cayendo -12,6% respecto
a 2014. Entre los bienes que registraron las mayores caidas se encuentran Flores (-20,4%), Reci-
pientes y tapas de plastico (-23,8%), y Libros, folletos y otros impresos (-29,9%).

A 2015, Bogotd aportd el 17,9% de las exportaciones no mineras del pafs, lo que equivale a
US$2.694,6 millones. Este tipo de exportaciones representan el 99,3% de las exportaciones totales
de la ciudad. La tasa de crecimiento de las exportaciones no minero-energéticas fue de -10,9%,
con respecto a 2014,

Los cinco principales productos exportados por Bogotad en 2015 fueron Flores (19,7%), Medica-
mentos (8%), Café (6,1%), Recipientes y tapas de plastico (2,2%), y Preparaciones capilares (2%). Asi
mismo, los cinco principales destinos fueron Estados Unidos (31,2%), Ecuador (12,7%), Venezuela
(8,1%), Peru (6,0%), y México (5,7%).

Por acuerdos comerciales, los tres principales destinos de exportacion fueron Estados Unidos
(31,2%), CAN (19,7%) y Union Europea (8,4%).
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2. Bogota a la luz del mapa regional de oportunidades

I. El Mapa:

Es una herramienta de informacidon que muestra las oportunidades para profundizar, diversificar y desarro-
llar mercados internacionales desde los departamentos colombianos. Toda la informacion de Bogotd y el
resto del pais en: www.maro.com.co

Il. Bogota segun el Mapa

a. Principales bienes exportados en 2015

Descripcion 2015 (USD MILL)

Flores y capullos 534.953.344
Medicamentos 217.524.875
Café 166.747.112
Articulos para el transporte o envasado de plastico 61.031.744
Preparaciones capilares 54.086.136
Las demds placas, ldaminas, hojas v tiras, de plastico 93.229.987
Mezclas de sustancias odoriferas y mezclas (incluidas las disoluciones alcohdlicas) 37.224.325
Tejidos de punto con un contenido de hilados de elastdmeros o de hilos de caucho 34.240.235
Las demds manufacturas de cuero natural o regenerado. 33.026.453
Libros, folletos e impresos similares, incluso en hojas sueltas. 28.394.660
Cosméticos 26.745.184
Aparatos de telecomunicaciones 26.459.574
Vehiculos automdviles para transporte de mercancias. 25.696.518
Frutas 23.651.636

b. Principales destinos de exportacion de Bogota

Destinos 2015 (USD MILL)

ESTADOS UNIDOS 847.541.156
ECUADOR 344.103.924
VENEZUELA 220.777.765
PERU 163.477.080
MEXICO 154.745.565
PANAMA 106.180.840
CHILE 71.742.344
REPUBLICA DOMINICANA 47.739.656
PAISES BAJOA 44.905.532
BRASIL 41.794.614




Bogota D. C.

c. Sectores priorizados para Bogota

Bienes:

Productos quimicos, Caucho y plastico, Textiles, Maquinaria y equipo, Maquinaria y aparatos eléctricos, Edi-
cién e impresion, Manufacturas de metal, Automotores, Equipo y aparatos de telecomunicaciones, Muebles
y otras industrias, Metales comunes, Papel, y Otras actividades empresariales.

Servicios:

Software, Audiovisuales, Servicios de Tl, BPO incluye Backoffice ITO y KPO, BPO Voz atencion cliente, Servi-
cios legales y empresariales, Servicios de salud especializados alta complejidad, Turismo de Salud y bienestar,
Contenidos digitales, Ingenieria y servicios de construccién, y Animacién digital.

d. Bienes priorizados

Para Bogota, se identificd un mayor potencial para la profundizacién de exportaciones y la diversificaciéon de
mercados en 472 subpartidas del Sistema Armonizado a seis digitos. Ademas, se identificaron 21 subpartidas
a desarrollar con un enfoque de largo plazo.

Bienes a profundizar en los mercados externos ya conquistados:

Son bienes con destinos ya establecidos, con lo que el aprovechamiento de estas potencialidades podria dar-
se en el corto plazo mediante estrategias de apalancamiento financiero y mejoras de la productividad para
poder aumentar el volumen de exportacion.

Bienes a diversificar:

Se trata de bienes que tienen destinos establecidos pero muestran demanda potencial en otros mercados,
de manera que, logrando diversificar las exportaciones a estos nuevos destinos, el impacto sobre el cumpli-
miento de las metas puede darse en el corto y mediano plazo, mediante ajustes en la produccién, apertura
de nuevos canales de promocidn y comercializacidn, adecuacién de la logistica de exportacidn y adecuacidn
de los productos a los requisitos de los nuevos destinos.

Bienes a desarrollar:

Los bienes con un enfoque de desarrollo de mercados, alin no son exportados desde Bogotd, pero se ha iden-
tificado potencial de demanda en destinos internacionales. Este proceso implica una perspectiva de largo
plazo en la que resulta necesaria la mejora en la productividad, la investigacién de mercados, la adecuacion
de la produccidn a los requisitos de los mercados, el ajuste logistico y la apertura de canales de distribucién
y promocion en el departamento.

Nota: En los primeros cuadros se mostraran los bienes para los cuales se han identificado oportunidades
desde los enfoques de profundizacién y diversificacién de mercados. Mas adelante se mostrara un cuadro
con los productos que pueden desarrollarse a largo plazo.
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DE LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA
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PERFILES PRODUCTIVOS DE LOS TERRITORIOS

DE LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

Bienes a Desarrollar en el mediano y largo plazo

Sector HS6 Descripcion del producto Destinos
Cauchoy Continentes intermedios flexibles para productosa |Coreadel Sur  Estados Unidos EFTA
L, 630532|granel, para envasar, de materia textil sintética o Ecuador Japén Uruguay
plastico o N
artificial Espaia Venezuela EFTA
731442 [Metdlicas, redes y rejas, de alambre de hierro o acero, [Alemania México
731812 [Tornillos para madera, de fundicidn, hierro o acero (ex{Bolivia Nicaragua
731813 [Escarpias y armellas, roscadas, de fundicion, hierro o adBrasil Panama
731940 (Alfileres de gancho (imperdibles) y demas alfileres Canada Perd
761210 |Envases tubulares flexibles, de aluminio Chile R. Dominicana
Manufacturas |820110 |Layas y palas, con parte operante de metal comdn China Rusia
de metal |820160 |Cizallas para setos, tijeras de podar y herramientas sim|{Costa Rica Turquia
820210 |Sierras de mano, con parte operante de metal comun ({Cuba Venezuela
820240 |Cadenas cortantes, de metal comun Ecuador EFTA
820291 |Hojas de sierra rectas, de metal comun, para trabajar mEstados Unidos Unidn Europea
820299 [Hojas de sierra, incl. las hojas sin dentar, de metal com|Guatemala
830260 |Cierrapuertas automaticos, de metal comun Japon
Maquinariay Alambre para bobinar, para electricidad, de materias Ecuador . Me'xllco
aparatos |854419| , . Estados Unidos Unidn Europea
. distintas del cobre
eléctricos Guatemala
- Mdquinas y aparatos para acondicionamiento de aire, |Canadd
Maquinariay . L [ . Ly .
equipo 841581 C-On equf) de enfriamiento yvalvula.de inversion del [Estados Unidos
ciclo térmico "bombas de calor reversibles" Turquia
Mueblesy Flores, follaje y frutos, artificiales, y sus partes; Estados Unidos Venezuela
otras 670210]articulos confeccionados con flores, follaje o frutos, |Paises Bajos
industrias artificiales Panama
Otras 370400 [Placas, peliculas, papel, carton y textiles, fotograficos, El Salvador Peru
actividades |370510|Placas y peliculas, fotograficas, impresionadas y revela({Estados Unidos
empresariales Peru
480429 |Papel Kraft para sacos "bolsas", sin estucar ni recubrir, {Brasil Estados Unidos Polonia
Papel 480441 |Papel y cartdn Kraft, sin estucar ni recubrir, en bobinas|China México
481310 |Papel de fumar, en librillos o en tubos Coreadel Sur Panama

Los destinos corresponden a la totalidad del sector. Algunos productos podrian tener menos destinos identi-

ficados.

>gional de Oportunidade
egional de Oportunidades.

e. Metas de exportaciones no minero-energéticas a 2018 de Bogota

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, es lograr exportaciones de bienes no minero-energéticos y servicios por US$30.000
millones en 2018 (USS 21.000 millones en bienesy US$9.000 en servicios). El alcance de esta meta esta
basado en la profundizacion de mercados de las exportaciones no mineras y el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales.

En particular, se espera que Bogota participe con cerca del 16,6% de la meta de US$21.000 millones
en 2018, de acuerdo con estimaciones de la Oficina de Estudios Econdmicos (OEE) del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El cumplimiento de la meta de exportaciones no minero-energéticas
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implicaria que las exportaciones de este tipo de bienes hacia Bogota se incrementen en 15,3% entre
2014y 2018.

Estas metas se han establecido asumiendo como supuesto que los bienes priorizados en el Mapa

Regional de Oportunidades, crecen, y el resto de la canasta de exportaciones no mineras se mantiene
constante de 2014 a 2018.

Metas de exportaciones no minero-energéticas
Bogotd — 2016-2018

US$ Millones
2014 2015 2016 2017 2018
Bienes priorizados 610 511 809 931 1.072
Resto de la canasta 2414 2183 2414 2414 2414
Total Expo. no Minera 3.024 2.695 3.223 3.223 3.487

Fuente: DANE-DIA

1pa Regional de

Oportunidades.

Para 2015, se observa un cumplimiento del 86,5% en la meta total del afno.

Cumplimiento de metas de exportaciones no minero-energéticas Bogotd — 2015

US$ Millones
2015  Meta2015 cumz;’ii?ento
Bienes priorizados 511 702 72,8
Resto de la canasta 2.183 2414 904
Total Expo. no Minera 2.695 3.117 86,5

f. Acuerdos comerciales

Fuente: Mapa Regional de Oportunidades.

En el Mapa Regional de Oportunidades se identifican los principales destinos con potencial de de-

manda para los bienes priorizados, especialmente hacia aquellos paises o bloques con los que el pais
tiene Acuerdos Comerciales vigentes.

Para los bienes priorizados de Bogota existe potencial de demanda en los 10 Acuerdos Comerciales

vigentes. Se observa que los Acuerdos con mayor cantidad de subpartidas priorizadas son CAN, el
Tridangulo Norte y Venezuela.
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Niimero de subpartidas con potencial exportador
Bogotd — Acuerdos Comerciales

Acuerdo Enfoque
Profundizar  Diversificar Desarrollo
CAN 422 192 13
Triangulo Norte 228 202 4
Venezuela 352 63 9
Estados Unidos 266 138 14
Unién Europea 124 263 15
México 229 126 4
Mercosur 155 164 3
Canada 146 93 1
Chile 30 164 3
EFTA 6 113 2

Fuente: Mapa Regional de Oportunidades.
g. Empresas exportadoras

En 2015, se presentd un total de 6346 registros de exportadores' de bienes no minero-energéticos en
Bogota, de los cuales 1971 exportaron bienes priorizados. Las principales 20 empresas exportadoras
de bienes priorizados en la ciudad se concentraron el 46,9% del total de las ventas de este conjunto
de bienes en Bogota, con ventas correspondientes a los sectores de caucho y plastico, productos
quimicos, automotores, textiles, maquinaria y aparatos eléctricos, manufacturas de metal, maquinaria
y equipo, edicion e impresion, papel, equipo y aparatos de telecomunicaciones y muebles y otras
industrias.

3. Bogota a la luz del atlas de complejidad econémica

|. Datlas Colombia

Introduccion

Datlas Colombia es una herramienta desarrollada por el Centro para el Desarrollo Internacional de la
Universidad de Harvard (CID) y administrada por Bancoldex, para que las empresas, los inversionis-
tas y las autoridades de gobierno puedan tomar decisiones que ayuden a elevar la productividad.
Contiene informacion por departamento, drea metropolitana y municipio sobre actividad productiva,
empleo, salarios y exportaciones. Ofrece criterios para identificar los sectores y las exportaciones con
potencial de crecimiento con base en la complejidad econémica medidos por el indice de compleji-
dad de producto (ICP) e indice de complejidad de Econdmica para un lugar (ECI), ventaja comparativa
revelada (o coeficiente de localizacion), distancia tecnoldgica y valor estratégico de una exportacion.

Estos criterios pueden ser ampliados en el glosario que se encuentra en http.//www.datlascolombia.
com/#/about/glossary

1 Seincluyen tanto empresas como personas naturales, de acuerdo al NIT registrado.
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Il. Bogota Segun Datlas

a. Analisis bienes de exportaciéon de Bogota 2014

Las exportaciones del Bogotd representaron USD $3.318 millones. El grueso de las exportaciones en
Bogota D.C para el afio 2014 se concentro en:

Vegetales, Alimentos y maderas USD $ 1.3 miles de millones (39%), principalmente representado
por flores USD $672 millones.

Quimicos y plasticos USD $831 millones (25%), liderado por la exportacién de medicamentos enva-
sados USD $254 millones.

Textiles y muebles USD $ 305 millones (9%), como principal producto se exportaron tejidos de pun-
to de anchura por USD § 53,5 millones.

Maquinaria USD $248 millones (7%), principalmente representados por Maquinas de funcion pro-
pia por USD $19 millones

b. Bienes de Exportacion de Bogota desde el espacio del producto (2014)

Se presenta en el grafico 1, el espacio de productos para Bogotd?. El espacio del producto es una
visualizacion que muestra qué tan similares son los conocimientos requeridos para la exportacion
de productos. Cada punto representa un producto de exportacion en el mundo con partida aran-
celaria a 4 digitos (HS4) y cada enlace entre un par de productos indica que requieren capacidades
productivas similares. Aparecen con color los productos de exportacion que se exportan con ventaja
comparativa revelada (o coeficiente de localizacion) mayor que uno.

Grafico 1. Espacio del producto para Bogotd

Vegetales, alimentosy madera Textiles y muebles ® Maquinaria
Minerales Piedra y vidrio Electrénicos
® Quimicos y plasticos ® Metales @ Vehiculos de transporte

2 http//www.datlascolombia.com/#/location/3/source/products/visualization/similarity/rca’endDate=2014&startDate=2014
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El analisis del espacio de productos permite identificar 252 productos con ventaja comparativa reve-
lada superior 1.

De acuerdo al andlisis de Datlas Colombia, Bogotd es una ciudad altamente diversificado en su es-
tructura exportadora, algunos de los mayores productos de exportacion tiene niveles de complejidad
elevados. El cuadro 1, describe los principales 10 principales productos de exportacion y su indice de
complejidad.

Tabla 1. Top bienes exportados Bogotd (V(R>1)

Producto Export. USD 2014 VCR Complejidad
Flores cortadas, frescas 672.185472 44452 -1,88
Medicamentos, envasados 254.475.008 3,96 2,09
Café, no tostado 197.066.944 36,14 -243
Tapones y demas encierros de plastico 95.578.408 10,49 0,09
Oro 58.238.232 1,02 -2,83
Tejidos de punto de anchura 53.481.536 12,39 -1,04
Preparaciones capilares 51456.032 21,35 0,89
Otras placas de plastico no celular 50.248.576 512 1,48
Libros e impresos similares 48.348.336 16,63 0,97
Las demas placas de pléstico 36.983.532 8,49 1,99

Con el objetivo de afinar el andlisis, se denominan productos “estrella”aquellos productos que de Bo-
gota exporta mas que el promedio de las exportaciones de ese producto en el mundo (VCR>1) y que
cuentan con una complejidad importante (PCI>2). De esta forma, se puede inferir que la ciudad tiene
grandes capacidades productivas desarrolladas en este set de bienes de exportacion que pueden
usados para conquistar nuevos mercados. Asi mismo, debido a las capacidades productivas ya pre-
sentes en la region estos productos pueden ser una base para desarrollar capacidades en productos
mas complejos.

Tabla 2. Productos estrellas de exportacion (Complejidad > 2 VCR >1)

. Exportaciones indice de
Categoria Producto ZSD 2014 R

Aparatos relacionados con circuitos eléctricos > 1000 voltios 1.880.860 2,41

Electronicos Discos, cintas etc para grabacion de sonido 3.891.221 3,45

Lamparas y tubos eléctricos de incandescencia 4592578 2,17

Balanzas sensibles a un peso < 5 cg 94.615 414

Aparatos de control de tiempo 199.752 2,21

Otros aparatos respiratorios y antigas 297.719 2,55

Maquinas y aparatos para encuadernacion 329.968 3,84

. Maquinas para ensayos de mecénica de materiales 443722 3,26
Magquinaria — - - :

Tiovivos y demés atracciones de feria 465.984 2,49

Calandrias y laminadores, exc. para metal o vidrio 525.299 3,62

Microscopios, excepto los dpticos 830.918 4,37

Pulverizadores de tocador 844.302 2,04

Instrumentos de pesar 878319 2,75
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Maquinas para fabricar elementos impresores 1.000.892 2,97

Las demds maquinas para la agricultura 1.340.993 2,65

Méaquinas para la industria lechera 1.538.668 2,35

Monturas de gafas o articulos similares 1.540.423 2,85

Telares 2320414 2,92

Maquinas para preparacion industrial de alimentos o bebidas 2522953 2,30

Partes de armas de guerra 2.556.726 2,17

Maquinaria Surtidos de juntas de distinta composicion 2612955 3,30
Cajas de fundicion 4.152.115 2,60

Los deméas motores 4.218.809 2,61

Aparatos mecanico para proyectar materias liquidas o en polvo 4.755.618 3,16

Motores de embolo alternativo de encendido por chispa 8.161.036 3,00

Bombas para liquidos 13.752.864 3,12

Partes para montacargas y maquinaria de excavacion 15.193.370 2,11

Maquinas con funcién propia n.p.c. 19.187.608 4,50

Puntas y articulos similares de cobre 242.019 3,10

Tubos flexibles de metal comun 693.037 2,53

Accesorios de tuberia de aluminio 742439 2,24

Metales Cadenas de fundicion, hierro o acero 1610484 3,36
Hojas de aluminio, delgadas de < 0.2 mm 2.807.083 2,82

Muelles, ballestas y sus hojas, hierro o acero 3.600.847 3,10

Utiles intercambiables para herramientas de mano 4.375.027 3,88

Piedra y vidrio Abrasivos naturales o artificiales en polvo 5425905 3,18
Vidrio de seguridad 21.416.168 2,32

Pastas para modelar 196.208 3,14

Preparaciones anticongelantes 325.129 2,16

Pigmentos, No acuosos 482.857 2,46

Placas de caucho vulcanizado sin endurecer 891.369 2,79

Preparaciones para decapar metal 1.049.156 4,13

Vitaminas 1.359.853 2,29

Neumaticos recauchutados o usados, de caucho 1.562.519 2,12

Masilla 1.826.781 2,08

. . Los demas polimeros vinilicos 2.160.640 2,11
Quimicos y plasticos Revestimientos de pléstico para suelos 2.331.351 2,28
Fenoles; fenoles-alcoholes 2.689.694 3,14

Enzimas 2.693.886 2,46

Colas y demas adhesivos 3.246.855 2,36

Aceleradores de vulcanizacién preparados 3.550.943 2,76

Tiras autoadhesivas de plastico 4.781.638 2,70

Peptonas 10.960.319 2,02

Acidos grasos monocarboxilicos industriales 13.978.807 2,70

Medicamentos, envasados 254.475.008 2,09

Hilados entorchados 2.526.809 2,05

Textiles y muebles Articulos textiles para usos técnicos 3.376.780 3,34
Tela sin tejer 7.839.732 2,24

Telas impregnadas con pléstico 19.280.538 2,57
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Vegetales, alimentos | Calcomanias de cualquier clase 212.900 2,16
y madera Los demas papeles cortados en formato 4.205.497 2,13
) Globos, dirigibles y alas planeadoras 59.830 2,50
\éikr\tlgulos e Carretillas automaviles y tractor 3.612.281 247
Chasis de vehiculos automoviles con su motor 5.238.995 3,05

c. Potencial exportador para Bogota ( apuestas estratégicas para la ciudad)

Con el fin de generar un ejercicio de prospectiva para el Bogota, esta seccion estudia productos que
aun no alcanzan un nivel de exportacion elevado con respecto al comercio mundial (VCR<1) pero
que de ser alcanzado generarian para la ciudad mejoras en su nivel de complejidad. Estos productos
se presentan en el grafico 2.

Grafico 2. Complejidad, distancia y valor estratégico de las exportaciones.’
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Vegetales, alimentos y madera Textiles y muebles ® Maquinaria
Minerales Piedra y vidrio Electranicos
® Quimicos y plasticos ® Metales ®Vehiculos de transporte

Dentro de los productos mencionados anteriormente, se tomo un subconjunto de productos con las
siguientes caracteristicas, contar un VCR<1, tener una complejidad superior a 3 y agregarle compleji-
dad a la region. Este set de productos se denomina “apuestas estratégicas’y se presentan en la tabla
3, para Bogota.

Estos productos de exportarse a niveles superiores permitiran aumentar la complejidad exportadora
de Bogota.

3 http//www.datlascolombia.com/#/location/3/source/products/visualization/scatter/opportunity’endDate=2014&startDate=2014
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Tabla 3. Apuestas estratégicas de Bogotd

Categoria Producto Compl. COG VCR
Maquinas y aparatos para soldar 3,75 1,61 0,28
Electronicos Hornos eléctricos industriales 3,29 147 0,16
Afeitadoras y peluqueadoras eléctricas 3,09 1,19 0,17
Instrumentos para analisis fisicos o quimicos 4,62 1,52 0,26
Aparatos de rayos X 462 1,61 0,41
mg%&%iigi:i;i&:gar materiales mediante lasery 444 127 0,07
Los demés relojes 4,21 0,33 0,94
Carretillas apiladoras 4,09 1,69 0,01
E/g?nuei?as con muelas para acabados de metal o 400 134 0,30
Otras méaquinas de cepillar y cortar metales 4,00 1,42 0,23
:%sjirgcr)nsegtgc;ssgse medicion de caudal y presiéon de 3,04 158 0,38
Arboles de transmisién 3,90 1,61 0,22
Partes para maquinas para trabajar maderas o metales 3,85 1,48 0,07
Maquinas para la fabricacién de papel 3,85 1,29 0,09
Tornos que trabajen por arranque de metal 3,84 1,45 0,09
Aparatos y material para laboratorios fotografico ncp 3,65 0,96 0,01
Articulos y aparatos de ortopedia 3,62 1,35 0,23
Quemadores para combustibles liquidos 3,59 1,45 0,09
Maquinaria Zlaéréfrsicdaes maquinas o aparatos, n.c.p., sin caracteristicas 354 143 0,04
Instrumentos para medida o verificacion 3,54 1,44 0,67
Méquinas para prensar y forjar metal 3,46 1,28 0,33
Motores de embolo de encendido por compresion 3,41 1,61 0,08
ggcai!joscopios e instrumentos de medicién de electri- 341 133 0,57
Articulos de griferfa para tuberfas, calderas, etc. 3,35 1,64 0,90
Méquinas para lavar vajillas 3,30 1,24 0,64
Densimetros, termémetros etc. 3,25 147 0,12
Bombas, compresores, ventiladores, etc 3,24 1,57 0,29
Maquinas para el procesamiento de tela 3,13 1,21 0,04
Maquinas para la preparacion de materia textil 3,12 0,98 0,29
Instrumentos para demostraciones 3,11 1,26 0,64
migfgggtgsdgeﬁsn;zinﬁgizgidréulicas o con motor 3,10 144 016
Maquinas para montar ldmparas 3,09 1,52 0,07
Las demds maquinas de elevacion 3,03 1,41 0,84
Gruas y torres de perforacion 3,02 1,27 0,25
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articulos para dtiles, de cermet 451 1,46 0,18
IEsnr:inados planos de acero inoxidable, ancho < 600 369 158 0,05
E;c;c:]tcr;oi \g(;girrfriés planos otros aceros aleados, 361 152 0,06
Cuchillas y hojas cortantes, para maquinas 3,56 1,63 0,29
Metales Sierras de mano 343 1,51 0,46
Productos laminados planos otros aceros aleados,
anchura < 600 mm. ° 3,24 144 016
Pri i iNoxi
anocitljjcr;oi 2(;8”;(?:105 planos de acero inoxidable, 314 126 0,04
Tornillos y similares de fundicién, hierro o acero 3,03 1,61 0,27
Las demas manufacturas de cobre 3,02 1,35 0,31
articulos de vidrio para laboratorio, higiene o farmacia 3,65 1,25 0,74
Piedra y vidrio Muelas y articulos similares para moler 3,25 1,49 0,26
Lanas de escoria, roca y otras minerales 3,00 1,38 0,05
Compuestos con otras funciones nitrogenadas 431 142 0,15
Esteres fosforicos 422 1,30 0,31
Placas fotograficas 410 1,29 0,21
Acidos nucleicos y sus sales 3,89 1,16 0,07
Los deméas compuestos organo-inorganicos 3,85 1,07 0,02
Tiocompuestos organicos 3,72 1,55 0,78
Reactivos de diagndstico o de laboratorio 3,62 152 0,06
Preparaciones lubricantes 3,56 1,58 042
Eict)rrggtefétos heterociclicos con heterotermo(s) solo de 3,55 105 007
Quimicos y plasticos Sangre 348 147 037
Poliamidas 341 1,57 0,01
Siliconas en formas primarias 3,39 1,50 0,24
Cetonas y quinonas 3,38 1,60 0,05
Compuestos de metal precioso 3,37 0,94 0,02
Polimeros acrilicos 3,23 1,57 0,80
Hormonas 3,19 1,10 0,08
Resinas de petroleo y demas productos 3,15 1,54 0,20
Tinta 3,11 1,23 0,36
Aldehidos 3,09 142 0,22
Textiles y muebles Grabados originales 3,52 113 0,53
Vegetales, alimentos y madera | Papel resistente a las grasas y papel vegetal 3,81 0,94 0,39
Vehiculos de transporte Carrocerias de vehiculos 3,10 1,38 0,12
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4, Cruce entre priorizaciones del mapa regional de oportunidades y el Datlas
Colombia

Cruzando la informacion sefialada por el Mapa Regional de Oportunidades y el DATLAS Colombia,
se encuentran dos tipos de estrategias: unas apuestas inmediatas, de impactos a corto y a mediano
plazo, y unas apuestas estratégicas con impactos a mediano y largo plazo.

Apuestas inmediatas (corto y mediano plazo): productos que ya se estan exportando desde Bogota
y que para profundizar sus ventas en los destinos ya conquistados o para diversificar los destinos,
requieren alguna de estas estrategias, o varias de ellas combinadas:

1. Gestion comercial para vender mas a los clientes cautivos en los destinos conquistados.

2. Gestion comercial para conseguir nuevos clientes en los destinos conquistados 0 en nuevos
destinos con demanda.

3. Aumento de la productividad para adecuar las ventas a los requisitos de mayor volumen,
tiempos, precio, etc.

4. Adecuacion de los requisitos de admisibilidad de los nuevos destinos a conquistar.

4.1. Agenda de admisibilidad sanitaria y fitosanitaria para cumplir los requisitos que imponen
los nuevos palfses a conquistar a través de sus Reglamentos técnicos.

4.2. Agenda de calidad para cumplir con los estandares de calidad que imponen los nuevos
mercados (Aunque en la mayoria de casos es el comprador quien exige las Certificaciones de
calidad, en algunas ocasiones, los gobiernos exigen Certificaciones de calidad en los Regla-
mentos técnicos).

[ Gestion comercial J

|
[ 1

‘ender mas a clientes
cautivos

Mejorar productividad para adecuar reguisitos de Mejorar productividad para adecuar requisitos de
mayor volumen, precio y tiempos mayor volumen, precio y tiempaos

[ Vender a nuevos clientes ]

Vender mas a nuevos Vender mas a nuevos
clientes en nuevos clientes en destinos
destinos conguistados
| |
Destinos en los que no Destinos en los que se
se curmnple los requisitos curnple los requisitos
de admisibilidad y de admisibilidad y
calidad calidad

Agenda de admisibilidad )
[ sanitaria y fitosanitaria Agenda de calidad
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Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo):

Son productos que Bogoté aun no exporta pero que puede desarrollar en el mediano y largo plazo.

En este caso, se requiere desarrollar todas las capacidades exportadoras, que incluyen temas de pro-
ductividad, investigacion de mercados, admisibilidad, calidad, adecuacion de la operacion logistica
para las exportaciones y promocion.

El siguiente cuadro presenta las apuestas inmediatas y estratégicas:

Productos quimicos

Apuestas inmediatas (corto y mediano
plazo)

Aceites esenciales y resinoides; preparaciones
de perfumeria, de tocador o de cosmética

Apuestas estratégi
Baja Complejidad

cas (mediano y largo plazo)
Alta Complejidad

Compuestos con otras funciones
nitrogenadas

Preparaciones tensoactivas, preparaciones
para lavar, incl. las preparaciones auxiliares de
lavado, y preparaciones de limpieza

Quimicos para uso fotografico y
Placas fotogréaficas

Betunes y cremas

Siliconas en formas primarias

Insecticidas, raticidas, fungicidas, etc.

Preparaciones para decapar
metal

Agentes de limpieza organicos (excepto el
jabon)

Los demds compuestos organi-
Cos e inorganicos

Secativos preparados

Acidos nucleicos y sus sales

Mezclas de sustancias odoriferas

Medios de cultivo de microorga-
nismos

Enzimas

Sangre

Colores para la pintura artistica

Polimeros acrilicos

Medicamentos, envasados

Reactivos de diagndstico o de
laboratorio

Aceleradores de vulcanizacion preparados

Tiocompuestos organicos

Hormonas

Poliamidas

Fenoles; fenoles-alcoholes

Compuestos heterociclicos con
heterotermo(s) solo de nitré-
geno

Caucho sintético

Resinas de petroleo y demas
productos

Plastico y Caucho

Plastico y sus manufacturas**

Tinta

Antidetonantes

Sacos “bolsas”y talegas, para envasar, de tiras
o formas similares, de polietileno o polipropi-
leno (exc. continentes intermedios flexibles
para productos a granel)

Articulos farmacéuticos

Piezas aislantes para electricidad, de plastico

Aldehidos

Tubos de plastico

Tiras autoadhesivas de plastico

Articulos de higiene de caucho vulcanizado

Tubos de caucho vulcanizado sin
endurecer

Otras placas de plastico no celular

Preparaciones cataliticas

Articulos para la construccion, de plastico

Las demas placas de pléstico

Antibidticos

Neuméaticos recauchutados o usados, de
caucho

Cementos y hormigones refrac-
tarios

Polimeros naturales
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Textiles

Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o
estratificadas; articulos técnicos de materia
textil

Pinturas y dibujos

Encajes en pieza, en tiras o en aplicaciones,
fabricados a maquina, de fibras sintéticas o
artificiales

Articulos de cama y similares

Tejidos de hilados con un contenido de
filamentos de poliésteres texturados >= 85%
en peso

Sacos "bolsas”y talegas, para envasar

Construcciones prefabricadas

Cintas

Los demds sombreros y tocados

Hilados entorchados

Tela sin tejer

Telas impregnadas con pléstico

Articulos textiles para usos técnicos

Magquinaria, equipos y
aparatos eléctricos

Calderas, maquinas, aparatos y artefactos me-
canicos; partes de estas maquinas o aparatos

Maquinas y aparatos para soldar

Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus

Centros de mecanizado para
trabajar metal

partes

Aparatos de rayos X

Manufacturas de fundicion, hierro o acero

Instrumentos para analisis fisicos
0 quimicos

Armas, municiones, y sus partes y accesorios

Carretillas apiladoras

Remolques, autocargadores o autodescarga-
dores, para uso agricola

Méquinas con muelas para aca-
bados de metal o cermet

Tamices, cedazos y cribas, de mano

Instrumentos de mediciéon de
caudal y presion de liquidos o
gases

Contadores de gas, liquido o electricidad

Partes para maquinas para traba-
jar maderas o metales

Brujulas

Méaquinas para la fabricaciéon de
papel

Los demas motores

Maquinas para trabajar mate-
riales mediante laser y métodos
semejantes

Telares

Aparatos para tratar materias
mediante cambio de tempera-
tura

Maquinas para la industria lechera

Bombas, compresores, ventila-
dores, etc.

Partes de armas de guerra

Osciloscopios e instrumentos de
medicion de electricidad

Sellos y articulos similares de mano

Motores de embolo de encendi-
do por compresion

Surtidos de juntas de distinta composicion

Quemadores para combustibles
liquidos

Tamices, cedazos y cribas, de mano

Articulos de griferfa para tube-
rias, calderas, etc.

Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes**

Méaquinas para montar ldmparas
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Aparatos de alumbrado no expresados ni
comprendidos en otra parte; anuncios, letre-
ros y placas indicadoras luminosos y articulos
similares

Arboles de transmision

Cuadros para control o distribucion de
electricidad

Méquinas para fabricar elemen-
tos impresores

Maquinaria, equipos y
aparatos eléctricos

Densimetros, termémetros etc.

Articulos y aparatos de ortopedia

Turbinas de vapor

Maquinas y aparatos para traba-
jar caucho o plastico

Herramientas neumaticas, hi-
drdulicas o con motor incorpora-
do de uso manual

Instrumentos de dibujo o de
medida

Maquinas para trabajar madera

Los demas contadores

Bombas para liquidos

Maquinas para el procesamiento
de tela

Rodamientos de bolas

Aparatos para regulacion auto-
maticos

Impresoras y copiadoras

Gruas y torres de perforacion

Maquinas herramienta para
trabajar piedra

Las demds maquinas de oficina

Soportes para grabar sonido

Aparatos eléctricos con funcién
propia n.c.p.

Hornos eléctricos industriales

Centrifugadoras

Consolas y maquinas de video-
juegos, billares, etc.

Aspiradoras

Afeitadoras y peluqueadoras
eléctricas

Piezas aislantes para maquinas
eléctricas

Maquinas para lavar vajillas

Edicion e impresion

Productos editoriales, de la prensa y de las
demaés industrias gréficas (impresos, calco-
manias, calendarios, mapas, tarjetas postales
impresas o ilustradas)

Juego de generacion eléctrica y
convertidores rotativos

Manufacturas de pasta de celulosa, de papel
o carton (libros de registro, cuadernos,
carpetas)

MuUsica manuscrita o impresa
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Manufacturas de metal

Manufacturas de fundicion, hierro o acero**

Manufacturas diversas de metal comuin**

Herramientas y utiles, articulos de cuchillerfa
y cubiertos de mesa, de metal comun; partes
de estos articulos, de metal comun**

Calderas de vapor, incl. las calderas mixtas

Aluminio y sus manufacturas

Cobre y sus manufacturas

Manufacturas de plomo, estafo y niquel

Automotores

Vehiculos automoviles, tractores, velocipedos
y demds vehiculos terrestres; sus partes y
accesorios™

Motores de émbolo y sus partes

Globos, dirigibles y alas planeadoras

Chasis de vehiculos automoviles con su
motor

Equipo y aparatos de
telecomunicaciones

Condensadores y circuitos eléctricos

Manufacturas diversas (pinceles, brochas,
lapices, boligrafos, cepillos, entre otros)**

Metales comunes

Bujias, lamparillas y similares

Cuchillas y hojas cor-
tantes, para maquinas

Productos laminados planos
otros aceros aleados, anchura >
600 mm.

Flores, follaje y frutos, artificiales, sus partes y
articulos confeccionados

Puntas y articulos
similares de cobre

Manufacturas de cinc

Tornillos y similares
de fundicion, hierro
0 acero

Depositos de fundicion, hierro o acero, capa-
cidad > 300 |

Sierras de mano

Tapones, tapas y capsulas para botellas de
metal comun

Llaves de ajuste de
mano

Alambres y articulos similares para soldadura

Accesorios de tuberfa
de fundicion, hierro
0 acero

Limas, escofinas y herramientas de mano
similares

Accesorios de tuberfa
de cobre

Herramientas de
mano n.c.p.

Papel

Papel y cartén; manufacturas de pasta de
celulosa, de papel o cartén**

Papel resistente a las
grasas y papel vegetal

Panales para bebes, de pasta de papel,
papel, guata de celulosa o napa de fibras de
celulosa.

Otras actividades
empresariales

Platos y peliculas fotogréficas, expuestas o
desarrolladas

Accesorios de tuberfa
de aluminio

Muelles, ballestas y sus hojas,
hierro o acero

Planos y dibujos originales hechos a mano,
de arquit, ing., indust., comerc., topograf. o
simil,; textos manuscritos; reproducciones
fotograficas de estos.
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5. Potencial turistico en Bogota

En la ciudad actualmente se encuentran priorizados 4 productos turisticos:

1. Turismo de Congresos y Convenciones: Corferias y Centro de Convenciones AGORA
2. Turismo Cultural: Museos, La Candelaria, Festivales, gastronomia.
3. Turismo de Naturaleza: Cerros Orientales, la Sabana, Suesca

4, Turismo de Salud Clinicas estéticas

Adicionalmente, dentro del convenio que tiene el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo con la RAPE, la
promocidn turistica es uno de los temas para fortalecer en la region Central. (ver pag. 42)

6. Bogota a la luz de otras herramientas

6.1. Rutas y cluster

- La ciudad no ha sido beneficiaria del Programa Rutas Competitivas del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo e iNNpulsa. Sin embargo, cuenta con 13 iniciativas cluster lideradas por la
Cémara de Comercio de Bogota: Prendas de vestir; Cuero, Calzado y Marroquineria; Cosméticos;
Industrias Creativas y Contenidos; Turismo de Negocios y Eventos; Software y TI; Comunicacion
Grafica; Joyerfa y Bisuteria; Energfa Eléctrica; Gastronomia; Ciudad de la MUsica; Salud y Lacteo.

-+ Desde la administracion distrital se ha identificado y apoyado 4 aglomeraciones productivas: En
el Restrepo (sector calzado y marroquinerfa), en el Ricaurte (Artes graficas), en Policarpa (Confec-
ciones) y en el 12 de Octubre (Muebles y maderas).

- Valdria la pena analizar la pertinencia de conformar los siguientes dos cluster/encadenamientos:

- Maquinaria, equipos y aparatos electronicos (Maquinaria y equipos fue el Unico sector que tuvo
un comportamiento positivo en 2015, con un crecimiento del 4,7%, que hasta ahora pesa muy
poco en el total de las exportaciones de Bogota).

-+ Petroquimico-plasticos e industrias conexas que se puede encadenar con el clister que se activa-
rd en la region Caribe. (Bogota tiene el sector plasticos y cauchos mas fuerte del pafs).

6.2. Especializacion inteligente

Bogota cuenta con la estrategia de “Especializacion Inteligente” que coordina la Camara de Comer-
cio de Bogotd. Con esta estrategia, se busca que la ciudad construya -de manera colectiva y bajo la
metodologia RIS3*- una agenda de transformacion productiva basada en el conocimiento y la inno-
vacion, que vincula a todos los actores (publicos y privados).

La estrategia cuenta con un Comité Directivo del cual hacen parte representantes de las siguiente en-
tidades: Presidencia de la Republica (Consejeria para el Sistema de Competitividad, Ciencia, Tecnolo-
gla e Innovacion), Ministerio de Comercio Industria y Turismo (participa la Direccion de Productividad
y Competitividad), Gobernacion de Cundinamarca, Alcaldia Mayor de Bogota D.C., ANDI Seccional

4 RIS3:Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation
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Bogota-Cundinamarca-Boyaca, ProBogota, Connect Bogotd, Invest in Bogotd y el Consejo Privado de
Competitividad. Esta previsto que esta estrategia se defina como la Agenda de la Comisién Regional
de Competitividad de Bogota-Cundinamarca.

La construccion de la estrategia para la ciudad se basé en cinco criterios:

1. Fortalezasy ventajas competitivas del drea de especializacion en la region, dentro de las cade-
nas de valor globales.

2. Especializacion cientifica y tecnoldgica: capacidades y fortalezas cientifico-tecnolédgicas con
potencial de complementar los activos de la region.

3. Masa critica productiva y dinamismo empresarial, asi como existencia de empresas innovadoras.
4. Potencial de innovacion y de hibridacion de los sectores incluidos.
5. Alineacién con ejercicios previos de priorizacion.

Las areas de especializacion® definidas para Bogoté son cinco:®

1. Bio-Polo: Desarrolla las tecnologias y actividades productivas relacionadas con las ciencias de la
vida (Alimentos funcionales y naturales, Farmacogenética, Biocosmética, Servicios avanzados de sa-
lud, etc). Integrada por las iniciativas clister de cosméticos, salud, lacteo y gastronomia.

2.Servicios Empresariales: Orientada a servir a las necesidades especificas de las empresas basadas
en outsourcing de servicios de negocio, de procesos de conocimiento y servicios informaticos (Fi-
nanzas 4.0, Servicios profesionales especializados, E-Salud, Servicios de extensionismo para pymes).
Integrada por las iniciativas cluster de Software y Tl de Bogota.

3. Regioén Creativa: Tiene su origen en la creatividad, las artes, la cultura, las habilidades de disefio y
el talento individual, y tiene el potencial de crear riqueza y empleo a través de la generaciéon y explota-
cién de sus creaciones. (Disefno sostenible, Creacion de contenidos en espanol, Soluciones de Softwa-
re, Musica como potenciadora de la economia naranja). Integrada por las iniciativas cluster de
Prendas de vestir, Cuero, Calzado y Marroquineria, Joyeria y Bisuteria, Industrias Creativas
y de Contenidos, Software y Tl, Comunicacion grafica y musica.

4. Hub de Conocimiento Avanzado: Impulso, promocion y desarrollo del talento, la investigacion
y el conocimiento cientifico, tecnoldgico y humanistico. (Educacion terciaria pertinente, Servicios de
investigacion e innovacién, Innovacion en educacion)

5. Ciudad Region Sostenible: Integra elementos de medio ambiente (gestion de residuos, del agua
y energia) y sostenibilidad (movilidad y transporte sostenible; eco-construccion y hdbitat) a través del
desarrollo de tecnologfas limpias que transformen a Bogotéd Regién en una “Smart City” que provea
de una alta calidad de vida a sus habitantes. (Ecosistema rio Bogotd y sus afluentes, Transporte inteli-
gente, Construccion sostenible, Economia circular). Integrada por la iniciativa clister de Energia
Eléctrica.

(O}

Areas de la economiay la sociedad compuestas por un conjunto de sectores econémicos y de tecnologias que constituyen un elemento diferenciador para
una region y pueden involucrar una combinacion de sectores emergentes o de futuro con sectores maduros o consolidados que se apoyan en tecnologias
.

facilitadoras.
6  Fuente: Cdmara de Comercio de Bogotd — Diciembre de 2015.
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6.3. Invest In Bogota:

Este a su vez realizé una priorizacion para atraccion de inversidn en estas areas:

1. Servicios: Servicios TI, BPO y Servicios compartidos, Industrias creativas, Servicios de negocios y
consultorfa, y Tecnologias limpias

2. Biotecnologia y Ciencias de la Vida: Biotecnologia, Equipos e insumos médicos, Farmacéuticos,
Cosméticos

3. Manufacturas: Automocién y Transporte, Materiales de Construccién, y Alimentos Procesados

4. Infraestructura & Proyectos de Ciudad: Infraestructura de transporte y logistica, Proyectos de
ciudad, y Hoteleria y turismo

6.4. Cadenas de valor y analisis de desempefiio sectorial

El Ministerio y sus entidades adscritas han desarrollado estudios sobre cdmo algunos de los productos priori-
zados en el Mapa Regional de Oportunidades pueden insertarse mejor en las Cadenas Globales de Valor. De
los sectores priorizados para la ciudad de Bogota tenemos los siguientes hallazgos de interés:

6.4.1. Cadena de la ropa deportiva

Los productos finales como confecciones de ropa deportiva de punto y tejido plano, tienen pre-
cios superiores (12,0 USS/kg) a los de los eslabones con menos procesamiento (filamentos sinté-
ticos 6,38 USS/kQ).

La produccion de ropa deportiva en Colombia se ha enfocado en la fabricacién de productos con
un alto grado de diferenciacion que se determinan por el disefio, el mercadeo y los materiales
utilizados.

Un importante competidor es la region asiatica donde la produccion es intensiva en mano de
obray se ha enfocado en productos de consumo masivo.

Sobre mercados atractivos, a nivel regional, se tiene que Norteamérica importé US$96.512 millo-
nes en el Ultimo ano (36%) y Europa Occidental US$56.190 millones equivalentes al 21% del mer-
cado. Otras regiones que promueven el crecimiento de este producto a nivel mundial son: Asia
Pacifico con US$55.832 millones equivalentes al 20,8% del mercado y un crecimiento esperado
de US$78.249 millones en 2019, y América latina con US$24.844 millones equivalentes al 9,3% del
mercado y un crecimiento esperado de US$31.784 millones para 2019. Medio oriente y Africa con
USS$15.634 millones equivalentes al 5,8% del mercado y un crecimiento de US$24.217 millones en
2019.

6.4.2. Cadena de los perfumes

Los perfumes y aguas de tocador, registran un alto valor unitario (28,7 USS/kg en 2014), especial-
mente el aceite de Jazmin dada la dificultad para producirlo (1879,1 US$/kg) y en segundo lugar
el de Lavanda (78,6 USS$/kg).
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- La mayor participacion de Colombia en esta cadena esta en los perfumes. En 2013, Colombia
exportd USS 634.821,2 millones.

- Los competidores mas importantes de Colombia, en aceites esenciales, son Brasil, Estados Unidos
e India. Estos tres exportan cerca del 60% de este tipo de productos a nivel mundial a 2014. En
cuanto a perfumes, los mayores competidores son Francia, Espana y Estados Unidos, los tres re-
presentan el 40% de las exportaciones mundiales de perfumes a 2014.

+  En cuanto a mercados atractivos, Colombia debera consolidarse en mercados en donde Francia,
el principal jugador mundial en este sector, no esté consolidado. Se podrian explorar oportunida-
des fuera de Europa, en paises en donde el precio por unidad es alto, tales como Korea, China y
Japon. Adicionalmente, se aconseja profundizar el mercado de Estados Unidos, dado que registra
volumenes de demanda altos.

6.4.3. Cadena del caucho

- Dentro de esta cadena, los productos que tienen mayor valor agregado son el caucho industrial y
de construccion (12,9 USS/kg a 2014) y los tubos de caucho (11,2 USS/kg). El producto que tiene
menor valor unitario son los aditivos negros de humo 'y los de silice, ambos en 1,4 USS$/kg.

-+ Laparticipacion mas importante de Colombia en esta cadena se encuentra en los aditivos negros
de humo (59,3%), y en segundo lugar en el producto de mayor valor unitario, el caucho industrial
(17,6%).

+  Los principales exportadores mundiales y competidores de Colombia son la Union Europeay Asia
Pacifico. La region de América Latina y el Caribe tiene una baja inmersion en el comercio de la
cadena.

«  Los mercados mas atractivos de esta cadena también son la Unién Europea y Asia Pacifico, estas
dos reciben cerca del 70% de las importaciones mundiales en todos los productos de la cadena.

6.4.4. Cadena de maquinaria y equipo eléctrico

- Dentro de la cadena de maquinaria y equipo eléctrico, el eslabon que concentrd mayor valor uni-
tario en 2014 fue "equipos de control y proteccion” por el cual se pagd en promedio 37,5 dolares
por kilogramo. Los productos de este eslabdn son usados como bienes intermedios para el sector
de construccién y la fabricacion de algunos electrodomésticos.

- Colombia se ha enfocado principalmente en la exportacion de transformadores. Este subsector
representd el 39,4% de las exportaciones, seguido de cables y conductores con el 27,7% y los
equipos de control con 23,7%. Los productos con alto nivel de procesamiento como los transfor-
madores y los equipos de control y proteccion, se exportaron principalmente a Venezuela, Ecua-
dor, Estados Unidos y Per.

- Las importaciones de Colombia en esta cadena provienen principalmente de Estados Unidos,
China, México y Alemania. La mayor parte de las importaciones corresponde a equipos de control
y proteccion (38,9%), el cual tiene un alto valor y a cables y conductores (32,2%).
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7. Capitulo region central del plan nacional de desarrollo

La Regién Centro oriente esta conformada por los departamentos de Boyaca, Cundinamarca, Norte
de Santander, Santander y Bogotd, D.C. El Plan Nacional de Desarrollo establecic dos objetivos para la
region Centro Oriente que tienen que ver con el sector Comercio, Industria y Turismo. A continuacion
se copian las partes mas relevantes:

Objetivo 1: Descongestionar y articular la red primaria de transporte y desconcentrar los centros
logisticos.

Para sulogro, se proponen tres estrategias las cuales permitiran la articulacion de la red primaria, redu-
cir la dependencia del modo carreteable para el transporte, aprovechar los potenciales y ventajas de
zonas hoy no utilizadas para la localizacion de proyectos logisticos y, en general, aumentar la conec-
tividad de carga y pasajeros en la region. Para este fin se buscara (a) potenciar la intermodalidad en la
red logistica y zonas productivas especificas; y (b) fortalecer y mejorar la conectividad de la region con
otras regiones, entre ciudades de la regién y en la zona fronteriza, conectando la red primaria de la
region con los Llanos, el Magdalena y la region Caribe a través de corredores transversales; mejorando
los accesos a las principales ciudades e implementando Sistemas Integrados de Transporte Regional
— SITR (Zona Central Sistema de Ciudades); y llevando a cabo los estudios para contar con centros de
optimizacion del intercambio fronterizo.

Objetivo 2: Potenciar servicios ambientales de la franja oriental, la innovacion en los sectores
competitivos de la franja central, y el emprendimiento cooperado de pequefios productores en
toda la region.

Para poder cumplir con este objetivo se han elaborado tres estrategias, las cuales buscan articular el
desarrollo de la regiéon con su sostenibilidad en el largo plazo, con un énfasis especial en el recurso
hidrico, dada la alta vulnerabilidad de la region al desabastecimiento. Las estrategias son: (a) estable-
cer condiciones de sostenibilidad a los servicios ecosistémicos estratégicos de la region: incentivos
y mecanismos para la proteccion de los servicios ecosistémicos asociados con la oferta hidrica y la
promocion del uso eficiente del suelo; (b) promover la asociatividad y el emprendimiento cooperado
entre pequenos productores: incentivar el encadenamiento y asociatividad empresarial tanto bajo un
enfoque de economia familiar campesina como para los productores de carboén; (c) incentivar la in-
novacion, el desarrollo tecnoldgico y las competencias laborales de sectores estratégicos como el de
energia: fortalecer el ecosistema regional de innovacién y generar un clister de innovacion alrededor
del sector de energia e hidrocarburos, fortalecer la infraestructura de refinacion de combustibles liqui-
dos bajo un enfoque de sostenibilidad ambiental; y promover la vinculacion laboral de la poblacion
en sectores altamente productivos para la poblacién ocupada ubicada en la frontera.

Ver documento completo en:

https.//colaboracion.dnp.gov.co/cdt/prensa/bases%20plan%20nacional%20de%20desarrollo%202014-
2018.pdf
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8. Proyectos de regalias

Con los recursos de regalias asignados a la ciudad se han aprobado 9 iniciativas por valor de $164.804
millones, concentrados en: 7 proyectos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (61% de los
recursos) y 2 proyectos de ambiente y desarrollo sostenible (39% de los recursos).

Del sector comercio, industria y turismo se aprobaron 2 proyectos por un valor total de $10.369 millo-
nes (83% corresponde a recursos de regalias):

“Desarrollo de competencias tecnoldgicas en Bogota, para su transferencia a los sectores de
medicamentos, cosméticos y afines’, por un valor total de $5.075 millones, financiado con re-
cursos del Fondo de Ciencia, Tecnologfa e Innovacién. Se encuentra en ejecucion y financia la
transferencia de conocimiento en disefo, desarrollo y produccion.

“Implementacion de la plataforma cientifica y tecnolégica para la obtencién de fitomedica-
mentos antitumorales con estandares internacionales. Modelo de caso caesalpinia spinosa”
por un valor total de $5.294 millones, financiado con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién. Se encuentra en ejecucion y financia investigacion y el desarrollo de una plataforma
cientifica y tecnoldgica para la produccion del nuevo medicamento.

Por su parte, con recursos de regalias asignados al Departamento de Cundinamarca, se destaca
el siguiente proyecto para la ciudad: “Fortalecimiento de las capacidades de innovacion social
por medio del parque cientifico en Bogota - Cundinamarca” por un valor de $16.942 millones,
financiado con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en ejecucion.

9. Convenio RAPE-MINCOMERCIO-PTP

Este convenio se firmd a finales de 2015. Tiene las siguientes lineas estratégicas:

1. Articulacién institucional
1.1. Analisis sobre el estado de la competitividad del territorio
1.2. Plan para la Competitividad y Proyeccion Internacional para la region central

1.3. Articulacion con las Comisiones Regionales de Competitividad y mandatarios departa-
mentales y del Distrito Capital

2. Agroindustria

2.1. Intervencién de la cadena logistica de abastecimiento y proveeduria
2.2. Seleccion de productos con mayor potencial de demanda

2.2.1. Mercado Interno (Planes Regionales de Competitividad, Rutas Competitivas). Pro-
mocion comercial y procesos de asociatividad a través de Propals

2.2.2. Mercado internacional (Mapa Regional de Oportunidades). Promocién comercial y
procesos de asociatividad a través de Procolombia

2.3. Integracion con PINEs
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2.4. Centro de Desarrollo Tecnolégico para el sector agroindustrial
3. Turismo

Crear un Circuito turistico para la Regién Central y disefar estrategias de promocion nacional e
internacional

4. Emprendimiento

Construccion y consolidacion de un ecosistema de emprendimiento para la region central.

10. Aeropuertos y zonas francas

Bogotd cuenta con el Aeropuerto Internacional El Dorado, principal aeropuerto de carga y de pasajeros del
pais, y con 5 zonas francas:

CIUDAD ZONA FRANCA

Bogota ZONA FRANCA BOGOTA S.A.

Bogota CLINICA LOS NOGALES SAS

Bogota CONVERGYS CUSTOMER MANAGEMENT COLOMBIA S.AS
Bogota ESTRATEGIAS CONTAC CENTER COLOMBIA

Bogota CORFERIAS SA.

11. Recomendaciones finales de focalizacion y trabajo articulado

Temas transversales:

1. Mejora de la productividad, innovacion y calidad. Esto permitird establecer convenios inte-
radministrativos entre la Alcaldia de Bogota y el gobierno central para intervenir un nimero de
empresas con el fin de mejorar su productividad.

2. Apoyo a exportaciones no minero-energéticas y al grupo Bogota exporta mas, que esta con-
formando el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo en conjunto con la Cdmara de Comercio
de Bogotd, y en el que se espera contar con la activa participacion de la Alcaldia de Bogots, la
ANDI, Analdex, el Consejo Privado de Competitividad, las universidades que tienen consultorios
en comercio exterior, MinComercio, ProColombia, Bancoldex, entre otros.

3. Fortalecimiento del ecosistema de emprendimiento de la ciudad.
Temas sectoriales:
1. Fortalecimiento de los sectores priorizados de bienes.

En tanto Bogota tiene tantos sectores priorizados, se propone focalizarse en los siguientes secto-
res de bienes: (1) Productos quimicos, especialmente cosméticos, y particularmente explorando
la biocosmetologfa, que aparece como una gran oportunidad de sofisticacion productiva y ex-
portadora segun el DATLAS Colombia; (2) Caucho y plastico, encadenandolo con el cluster petro-
quimico de la region Caribe; Maquinaria, equipos y aparatos eléctricos; Automotores; Edicion e
impresion; Equipos y aparatos de telecomunicaciones.



Bogota D. C.

2. Fortalecimiento de los sectores priorizados de servicios: Software, Audiovisuales, Servicios de
Tl, BPO incluye Backoffice ITO y KPO, BPO Voz atencion cliente, Servicios legales y empresariales,
Servicios de salud especializados alta complejidad, Turismo de Salud y bienestar, Contenidos digi-
tales, Ingenieria y servicios de construccion, y Animacion digital.

3. Fortalecimiento de los productos turisticos priorizados: Turismo de Congresos y Convencio-
nes, Turismo Cultural, Turismo de Naturaleza y Turismo de Salud.

4. Apoyo a clisters en marcha: Prendas de vestir; Cuero, Calzado y Marroquineria; Cosméticos;
Industrias Creativas y Contenidos; Turismo de Negocios y Eventos; Software y TI; Comunicacion
Grafica; Joyerfa y Bisuteria; Energia Eléctrica; Gastronomia; Ciudad de la MUsica; Salud y Lacteo.

5. Apoyo a clusters a desarrollarse: Petroquimico-plasticos e industrias conexas, y Maquinaria,
equipos y aparatos electronicos.

Infraestructura para la competitividad y la calidad:

1. Apoyo a la implementacion del Parque Cientifico y Tecnolégico de Bogotd, y al disefio e im-
plementacion del Plan Maestro construido mediante cooperacion con el Gobierno Surcoreano.
Este proyecto esta contemplado en el Plan Nacional de Desarrollo, y ha sido liderado por Colcien-
ciasy el PTP.

2. Apoyo para el fortalecimiento y acreditacion ante el ONAC de los laboratorios y centros de
investigacion y desarrollo con infraestructura de laboratorios (corto plazo) y trabajo conjunto con
el Instituto Nacional de Metrologia para el desarrollo de capacidades para ser laboratorios nacio-
nales de referencia en magnitudes requeridas por la industria (mediano plazo).

3. Laboratorio agroindustrial en el Corredor Tecnoldgico de la Sabana de Bogotad que ya tiene
recursos asignados de la Universidad Nacional.

4. Fortalecer Ceinoova, el CDT para la industria del cuero y el calzado.

Apoyo al Convenio MinComercio-PTP-RAPE, a través del cual se busca fomentar la articulacion ins-
titucional, y apoyar los sectores de la agroindustria y el turismo y fortalecer el ecosistema de empren-
dimiento.
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Departamento de Boyaca
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1. Caracterizacion econdmica

A 2014, el departamento tiene una poblacion proyectada de 1.274.615 habitantes.

Segun el ranking de competitividad de la CEPAL (2015) Boyacd ocupa el puesto 9 entre 32 de-
partamentos y de acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (2015) el puesto 9 entre 25
departamentos. Segun el Doing Business la ciudad de Tunja ocupa el puesto 13 entre 23 ciudades.

En 2014, la participacion del departamento en el PIB nacional fue de 2,9%, alcanzando un PIB per
capita de U$8.471. En este ano, se registrd un crecimiento de 4,8% en el PIB del departamento. Por
su estructura, las principales actividades econémicas del departamento fueron: servicios sociales,
comunales y personales (14,8%), agropecuarios (13,9%) y Minas y canteras (13,6%).

Para el periodo diciembre 2015-febrero 2016, tomando como referencia la ciudad de Tunja la tasa
de desempleo fue de 12,2%, superior a la registrada a nivel nacional (11,5%).

En marzo de 2016, Tunja tuvo una inflacion de 3,6%, igualando la registrada a nivel nacional. Por
grupo de bienes y servicios, el rubro de alimentos registro la mayor inflaciéon con 7,7%, sequida de
educacion con 5,4%.

En 2013, las principales actividades industriales del departamento fueron: Industrias basicas de
hierro y de acero (50,5%), Fabricacion de productos minerales no metalicos n.c.p (27,9%) y Elabo-
racion de bebidas (12,9%).

En 2015, las exportaciones del departamento de Boyacé ascendieron a US$307,1 millones, con
una variacion de -13,7% frente al afio 2014; las exportaciones en el periodo enero —febrero 2016
fueron de USS 53,1 millones, con un crecimiento de 68,6% respecto a enero-febrero 2015.

En el periodo enero-febrero de 2016, los principales productos exportados por el departamento
fueron: Piedras preciosas naturales (52,2%), Coques (36,3%), Hullas (9,6%) y Flores y capullos (1,3%),
asimismo los principales destinos de exportaciones para el departamento fueron: Brasil (25,1%),
Estados Unidos (21,4%), Hong Kong (10,9%) y Tailandia (10,5%).

En 2015, las importaciones fueron US 124,71 millones, con una variacion de -11,6% frente al afo
2014; en el mes de enero de 2016 alcanzaron, U$10,2 millones, con una variaciéon de -7,1% res-
pecto al mismo mes del afo anterior. Los principales productos importados fueron: Productos
intermedios de hierro (21,4%), Tubos y perfiles (15,6%), Hornos eléctricos (14,4%) y Ferroaleacio-
nes (11,5%). Los principales pafses de origen de las importaciones fueron: Brasil (25,9%), Tailandia
(15,6%), Turquia (10,9%) y Alemania (10,5%).

En enero 2016, los destinos de exportacion por acuerdo comercial fueron: MERCOSUR (35,1%), Es-
tados Unidos (29,7%) y Unién Europea (16,2%). Asimismo los principales origenes de importacion
fueron: MERCOSUR (50,0%), Unién Europea (33,3%), y Venezuela (16,7%).

En enero de 2016, la balanza comercial del departamento fue superavitaria en USS 11,7 millones.
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2. Boyaca a la luz del mapa regional de oportunidades

I. El Mapa:

Es una herramienta de informacion que muestra las oportunidades para profundizar, diversificar y
desarrollar mercados internacionales desde los departamentos colombianos.

Il. Boyaca seguin el Mapa

a. Sectores priorizados para Boyaca

Bienes:

Los sectores de bienes priorizados en el departamento de Boyaca son: Muebles y otras industrias,
Alimentos y bebidas, Metales comunes y Agricultura.

Servicios:
Los sectores de servicios priorizados son: Turismo de aventura y Turismo cultural.
b. Bienes priorizados

Para Boyacs, se identificd un mayor potencial para la profundizacién de exportaciones y la diversifi-
cacion de mercados en 8 subpartidas del Sistema Armonizado a seis digitos. Ademas, se identificaron
14 subpartidas a desarrollar con un enfoque de largo plazo.

Bienes a profundizar en los mercados externos ya conquistados:

Son bienes con destinos ya establecidos, con lo que el aprovechamiento de estas potencialidades
podria darse en el corto plazo mediante estrategias de apalancamiento financiero y mejoras de la
productividad para poder aumentar el volumen de exportacion.

Bienes a diversificar:

Se trata de bienes que tienen destinos establecidos pero muestran demanda potencial en otros mer-
cados, de manera que, logrando diversificar las exportaciones a estos nuevos destinos, el impacto
sobre el cumplimiento de las metas puede darse en el corto y mediano plazo, mediante ajustes en la
produccion, apertura de nuevos canales de promocién y comercializacion, adecuacion de la logistica
de exportacion y adecuacion de los productos a los requisitos de los nuevos destinos.

Bienes a desarrollar:

Los bienes con un enfoque de desarrollo de mercados, aln no son exportados desde Boyaca, pero
se ha identificado potencial de demanda en destinos internacionales. Este proceso implica una pers-
pectiva de largo plazo en la que resulta necesaria la mejora en la productividad, la investigacion de
mercados, la adecuacion de la produccion a los requisitos de los mercados, el ajuste logistico y la
apertura de canales de distribucion y promocion en el departamento.

Nota: En los primeros cuadros se mostraran los bienes para los cuales se han identificado oportunida-
des desde los enfoques de profundizacion y diversificacion de mercados.



\O
)
©
>
9)

o
(]

o
o

S
c
()
=
©

8
S
©
Q
9]

(@)

Mas adelante se mostrara un cuadro con los productos que pueden desarrollarse a largo plazo.
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Departamento de Boyaca

c. Metas de exportaciones no minero-energéticas a 2018 de Boyaca

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismo, es de exportaciones de bienes no minero-energéticos y servicios por US$30.000
millones en 2018 (USS 21.000 millones en bienesy US$9.000 en servicios). El alcance de esta meta esta
basado en la diversificacion de mercados de las exportaciones no mineras y el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales.

En particular, se espera que Boyaca participe con cerca del 0,1% de la meta de US$21.000 millones
en 2018, de acuerdo con estimaciones de la Oficina de Estudios Econdmicos (OEE) del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El cumplimiento de la meta de exportaciones no minero-energéticas
implicaria que las exportaciones de este tipo de bienes hacia Boyaca se incrementen en 1,9% entre
2014y 2018.

Estas metas se han establecido bajo el supuesto de que los bienes priorizados en el Mapa Regional de
Oportunidades, crecen, y el resto de la canasta de exportaciones no mineras se mantiene constante
de 2014 a2 2018.

Metas de exportaciones no minero-energéticas
Boyacd - 2016-2018

US$ Miles
2014 2015 2016 2017 2018
Bienes priorizados 348 76 462 532 612
Resto de la canasta 13.714 9.295 13.714 13.714 13.714
Total Expo. no Minera 14.063 9.371 14.176 14.246 14.327

Fuente
ruente

: DANE-

apa Regional

I de Oportur

dades.

Para 2015 se observa un cumplimiento del 66,4% en la meta total del afio.

Cumplimiento de metas de exportaciones no minero-energéticas Boyacd — 2015

USS$ Millones

2015

Meta 2015

% de
cumplimiento

Bienes priorizados 76 401 18,8
Resto de la canasta 9.295 13.714 67,8
Total Expo. no Minera 9,371 14.115 66,4

Regional de Oportu

Inidades.
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d. Acuerdos comerciales

En el Mapa Regional de Oportunidades se identifican los principales destinos con potencial de de-
manda para los bienes priorizados, especialmente hacia aquellos paises o blogues con los que el pais
tiene Acuerdos Comerciales vigentes.

Para los bienes priorizados de Boyaca existe potencial de demanda en los 10 Acuerdos Comerciales
vigentes. Se observa que los Acuerdos con mayor cantidad de subpartidas priorizadas son Mercosur,
CANy Estados Unidos.

Niimero de subpartidas con potencial exportador
Boyacd - Acuerdos Comerciales

Enfoque
Acuerdo
Profundizar  Diversificar Desarrollo
Mercosur 1 5 12
CAN 2 4 11
Estados Unidos 3 4 10
Tridangulo Norte 0 5 M
EFTA 1 6 9
Unién Europea 2 4 7
Canada 0 5 8
México 1 3 7
Venezuela 0 2 8
Chile 2 0 5

e. Empresas exportadoras

En 2015, se presentd un total de 34 registros de exportadores' de bienes no minero-energéticos en
Boyaca, de los cuales 7 exportaron bienes priorizados, con ventas correspondientes a los sectores de
Muebles y otras industrias, y Alimentos y bebidas.

1 Seincluyen tanto empresas como personas naturales, de acuerdo al NIT registrado.
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3. Boyaca a la luz del atlas de complejidad econdémica

l. Datlas Colombia

Introduccion

Datlas Colombia es una herramienta desarrollada para Colombia, por el Centro para el Desarrollo
Internacional de la Universidad de Harvard (CID), para que las empresas, los inversionistas y las au-
toridades de gobierno puedan tomar decisiones que ayuden a elevar la productividad. Contiene in-
formacion por departamento, drea metropolitana y municipio sobre actividad productiva, empleo,
salarios y exportaciones. Ofrece criterios para identificar los sectores y las exportaciones con potencial
de crecimiento con base en la complejidad econémica medidos por el Indice de Complejidad de
Producto (ICP) e Indice de Complejidad Econdmica (ECI), ventaja comparativa revelada (o coeficiente
de localizacion), distancia tecnoldgica y valor estratégico de una exportacion.

Estos criterios pueden ser ampliados en el glosario que se encuentra en http.//datlascolombia.com/#/
about/glossary.

Il. Boyaca segun Datlas

a. Analisis bienes de exportacion departamento de Boyaca 2014

Las exportaciones del departamento representaron USD $1.340 millones. El grueso de las exportacio-
nes en Boyacd para el afo 2013 se concentro en:

Minerales USD $ 1.2 miles de millones (89 %), principalmente representados por aceites crudos de
petroleos USD $1.1 miles de millones y coque USD $190 millones.

Piedray vidrio USD $ 137 millones (10%), liderado por la exportacion de piedras preciosas USD $136,6
millones.

b. Bienes de Exportacion de Boyaca desde el espacio del producto (2014)

Se presenta en el grafico 1, el espacio de productos para el departamento de Boyaca2. El espacio del
producto es una visualizacién que muestra qué tan similares son los conocimientos requeridos para
la exportacion de productos. Cada punto representa un producto de exportacion en el mundo con
partida arancelaria a 4 digitos (HS4) y cada enlace entre un par de productos indica que requieren
capacidades productivas similares. Aparecen con color los productos de exportacién que se exportan
con ventaja comparativa revelada (o coeficiente de localizacidon) mayor que uno.

2 http://www.datlascolombia.com/#/location/5/source/products/visualization/similarity/rca?endDate=2014&startDate=2014
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Grdfico 1. Espacio del producto para el departamento de Boyacd

Vegetales, alimentos y madera Textiles y muebles @ Maquinaria
Minerales Piedra y vidrio Electronicos
® Quimicos y plasticos ® Metales ®\ehiculos de transporte

El andlisis del espacio de productos permite identificar 6 productos con ventaja comparativa revelada
superior 1.

De acuerdo al analisis de Datlas Colombia, el departamento de Boyacd es un departamento poco
diversificado en su estructura exportadora y de productos poco complejos. El cuadro 1 describe los
principales productos de exportacion y su indice de complejidad.

Tabla 1. Top bienes exportados Boyacd

Producto Export. USD 2014 VCR Complejidad
Petroleo crudo 1.052.041.408 8,95 -3,38
Coque 190.727.456 358,17 -0,12
Piedras preciosas 136.615.104 53,22 -1,75
Flores cortadas, frescas 10.194.780 15,98 -1,88
Remolques y semirremolques 2.372.500 1,28 1,97
Alambre de puas, de hierro o acero 35.196 1,79 -1,35

Con el objetivo de afinar el analisis, se denominan productos estrellas aguellos producto que el de-
partamento de Boyacd exporta mas que el promedio de las exportaciones de ese producto en el
mundo (VCR>1) y que cuentan con una complejidad importante (PCI>1). De esta forma se puede
inferir que el departamento tiene grandes capacidades productivas desarrolladas en este set de bie-
nes de exportacion que pueden ser usados para conquistar nuevos mercados. Asi mismo debido a
las capacidades productivas ya presentes en la region estos productos pueden ser una base para
desarrollar capacidades en nuevos productos mas complejos.
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Tabla 2. Productos estrellas de exportacion (Complejidad > 1 VCR >1)

. Exportaciones P .
Categoria Producto USD 2013 Indice de complejidad

Vehiculos de transporte Remolques y semirremolques 2.372.500 1,28

c. Potencial exportador para el departamento de Boyaca
(apuestas estratégicas para el departamento)

Con el fin de generar un ejercicio de prospectiva para el departamento, esta seccion estudia produc-
tos que aun no alcanzan un nivel de exportacion elevado con respecto al comercio mundial (VCR<1)

pero que de ser alcanzado generarfan para el departamento mejoras en su nivel de complejidad.
Estos productos se presentan en el grafico 2.

Grdfico 2. Complejidad, distancia y valor estratégico de las exportaciones

Complejidad

4,00~

Distancia
T T T T T T 1
©,98 0,99 0,99 0,99 , 1,00

Wegetales, alimentos y madera Textiles y muebles ® Maquinaria
Minerales Piedray vidrio Electrénicos

® Quimicos y plasticos ® Metales ® Vichiculos de transporte

Dentro de los productos mencionados anteriormente, se tomo un subconjunto de productos con las
siguientes caracteristicas, contar un VCR<1, tener una complejidad superior a 0 y estar alineado con

la realidad de la region. Este set de productos se denomina “apuestas estratégicas”y se presentan en
la tabla 3 para Boyaca.

Estos productos de exportarse a niveles superiores permitiran aumentan la complejidad exportadora
del departamento. Pese a la estructura exportadora poco diversificada, el departamento tiene mul-

tiples capacidades y empresas capaces de generar productos mas complejos como se observa en la
tabla 3.
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Tabla 3. Apuestas estratégicas departamento Boyacd

Exportaciones USD
2014

Posibles empresas en el
departamento con capacidades

indice de complejidad

Categoria Producto

Maquinas para

Maquinaria | trabajar tierra, piedra 250.000,00 2,63 | SIME INGENIEROS S.A.
y minerales
Metales Alambre de hierro 55.700,00 104 GRAPASY PUNTILLAS EL CABALLO
0 acero sin alear S.A
articulos de joyeria 549,245 00 045 | COMERCIALIZADORA INTERNACIONAL
de metal precioso e GEMOLOGIA Y TECNOLOGIA S.AS
Piedra Piedras preciosas
vidrio y sintéticas 43.408,00 2| DISTRUJOYERQS LTDA

Ladrillos, placas 'y
piezas ceramicas 24.735,00 2,13 | MATERIALES INDUSTRIALES S.AS.
de construccion

REFRACTARIOS MAGNESITA COLOM-

Grafito artificial 30.002,00 2,79 BIASAS
Quimicos y c -
plasticos ementos y hor- _
migones refrac- 25.469,00 245 EIEAFE’;CSTARDS MAGNESITA COLOM
tarios
Asientos 49.602,00 0,84 | INVERSIONES EL. CAMPANARIO LTDA
Textiles y
muebles Los demas mue-
bles y sus partes 29.792,00 1,20 | INVERSIONES EL CAMPANARIO LTDA
Vegetales, o
alimentos y élégc&z?/loeluhco 23.047,00 052 ISNADLCJSlTRIA DE LICORES DE BOYACA
madera e

4, Cruce entre priorizaciones del mapa regional de oportunidades y el Datlas
Colombia

Cruzando la informacion sefialada por el Mapa Regional de Oportunidades y el DATLAS Colombia,
se encuentran dos tipos de estrategias: unas apuestas inmediatas, de impactos a corto y a mediano
plazo, y unas apuestas estratégicas con impactos a mediano y largo plazo.

Apuestas inmediatas (corto y mediano plazo): Productos que ya se estan exportando desde Bo-
yacdy que para profundizar sus ventas en los destinos ya conquistados o para diversificar los destinos,
requieren alguna de estas estrategias, o varias de ellas combinadas:

1. Gestion comercial para vender mas a los clientes cautivos en los destinos conquistados.

2. Gestion comercial para conseguir nuevos clientes en los destinos conquistados o en nuevos
destinos con demanda.

3. Aumento de la productividad para adecuar las ventas a los requisitos de mayor volumen,
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tiempos, precio, etc.
4. Adecuacion de los requisitos de admisibilidad de los nuevos destinos a conquistar.

4.1. Agenda de admisibilidad sanitaria y fitosanitaria para cumplir los requisitos que imponen
los nuevos pafses a conquistar a través de sus Reglamentos técnicos.

4.2. Agenda de calidad para cumplir con los estandares de calidad que imponen los nuevos
mercados (Aunque en la mayoria de casos es el comprador quien exige las Certificaciones

de calidad, en algunas ocasiones, los gobiernos exigen Certificaciones de calidad en los
Reglamentos técnicos).

[ Gestion comercial J

]
[
[ Vender mas a clientes ]

Vender & nuevos clientes
cautivos

Mejorar productividad para adecuar requisitas de Mejorar productividad para adecuar requisitos de
mayor volumen, precio y tempos mayar volumen, precio y tlempos

Vender mds a nuevos ‘ender mas a nuevos
clientes en nuevos clientes en destinos

destinos conguistados

Destinos en los que no Destinos en los que se
se cumple los requisitos cumple los requisitos
de admisibilidad y de admisibilidad y
calidad calidad

Agenda de admisibilidad .
[ sanitaria y fitosanitaria Agenda de calidad

Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo):
Son productos que Boyacd aun no exporta pero que puede desarrollar en el mediano y largo plazo.

En este caso, se requiere desarrollar todas las capacidades exportadoras, que incluyen temas de pro-
ductividad, investigacion de mercados, admisibilidad, calidad, adecuacion de la operacion logistica
para las exportaciones, promocion.

El siguiente cuadro presenta las apuestas inmediatas y estratégicas:

Apuestas inmediatas (corto y Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo)
mediano plazo) Baja complejidad Alta complejidad
Muebles y otras Articulos de joyeria y sus partes, de Articulos de joyeria de metal
" A plata y otros metales preciosos (exc. :
industrias ) . precioso
con mas de 100 anos)

Piedras preciosas sintéticas

Alimentos ylbes Azlcar de cafa Lacteos
bidas
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Apuestas inmediatas (corto y Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo)

Sector o
mediano plazo) Baja complejidad Alta complejidad

Confituras, jaleas y mermeladas,
purés y pastas de agrios “citri-
cos’, obtenidos por coccion, incl.
con adicién de azucar u otro
edulcorante

Confituras, jaleas y mermeladas, purés
y pastas de frutas u otros frutos, obte-
nidos por coccién, incl. con adicion de
azUcar u otro edulcorante

Alambrdén, alambre y barras de hierro Alambre de hierro o acero sin

Metales comunes )
o acero sin alear alear

Laminados planos de hierro,
anchura < 600 mm, chapados

Cacao en grano, entero o partido, Céscara, peliculas y demas dese-

Agricultura crudo o tostado chos de cacao

Lanas de escoria, roca y otras

Piedra y vidrio X
minerales

Articulos cerdmicos refractarios

Ladrillos, placas y piezas cerdami-
cas de construccion

5. Potencial turistico en Boyaca

El departamento de Boyacé cuenta actualmente con 3 productos turisticos importantes:

Turismo de Naturaleza Turismo de Aventura Turismo Cultural

Parque Nacional Natural El Cocuy Canopy Pueblito Boyacense, Duitama
Parque Nacional Natural de Pisba Cabalgatas La Plaza de los Libertadores, Duitama
Santuario de Floray Fauna Torrentismo Museo de Arte Religioso, Duitama
Laguna seca Rappel Museo El Fésil de Villa de Leyva
Paramo de la Rusia Escalada Observatorio Astronémico Muisca, Villa de Leyva
Laguna de Tota — Playa Blanca Cayoning Monumento a los Lanceros del Pantano de Vargas, Paipa
Piscinas termales Trekking Puente de Boyacd, Tunja

Espeleologfa Monumento al sol, Sogamoso

Plaza de Bolivar

6. Boyaca a la luz de otras herramientas

6.1. Rutas y Claster

A continuacion se detallan las iniciativas cluster apoyadas en el departamento de Boyacd, en el marco
del Programa Rutas Competitivas:

6.1.1. Hoja de Ruta para la iniciativa cluster de Derivados de Lacteos:

El departamento inicia la construccion de la hoja de ruta en octubre de 2013y la finaliza en junio de
2015. Cuenta con 10 lineas de accion:

1. Plan de negocios para la creacion de una planta productora.
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Creacion y desarrollo de un nuevo queso madurado.

Creacion de una camara de maduracion.

Benchmarking de empresarios a nivel Europa.

Expansion de nuevos mercados a nivel nacional Santander / Casanare.
Desarrollo de un estudio canal HORECA (Hoteles, Restaurantes y Cafeterfas)
Proyecto de valorizacion del suero.

Creaciéon de una escuela de lecheria.

O o N oy W N

Miércoles de aprendizaje.
10. Programa de aperturay creacion de clientes.

Estado de la hoja de ruta: El estado actual de avance de esta iniciativa es aceptable, considerando
que se han implementado y estan en curso un poco mas del 30% de las acciones previstas. Los ma-
yores avances se relacionan con la estructuracion de propuestas y elaboracion de estudios para la
gestion de recursos. Se resalta la unificacion y coordinacion de las tres Camaras de Comercio de Tunja,
Duitama y Sogamoso en torno a la Iniciativa ClUster, ademas el liderazgo empresarial y concertacion
de nueve empresarios para realizar la prueba piloto para la creacion de un nuevo producto, con énfa-
sis en queso madurado. Dentro de los aspectos que han afectado la implementacion de la iniciativa
se encuentra la falta de continuidad de los empresarios y de gestores que se encarguen de coordinar
la implementacion de las tareas definidas en el plan de accion.

6.1.2. Hoja de Ruta para la iniciativa cluster de Transporte de pasajeros:

El departamento disefa la hoja de ruta entre diciembre de 2014 y junio de 2015. Cuenta con 13 lineas
de accion:

1. Regulaciony planificacion publica.

2. Formacion en Comercializacion de servicios de transporte y Marketing.

3. Desarrollo de ERP (Enterprise Resource Planning — Sistema de Gestion) adaptado a las necesida-
des del sector transporte de pasajeros.

Plan de accion para el incremento en la penetracion en el segmento Turismo.

Plan de accion para el incremento en la penetracion en el segmento escolar.

4
5

6. Grupo de trabajo entre carroceros y transportadores.

7. Unificacion de los sistemas de venta y cobro de tickets en el sector urbano.

8. Creacion de un operador logistico conjunto entre empresas del sector interurbano.
9. Unificacion de ventas y cobros de tickets sector interurbano.

10. Alianza estratégica sector interurbano.

11. Incremento en la penetracion en el segmento corporativo.
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12. Propuesta para la mejora en la recoleccion de residuos.
13. Estrategia de entrada en el servicio de transporte sanitario.

Estado de la hoja de ruta: El estado actual de avance de esta iniciativa es de un 30%. De las 13 accio-
nes establecidas, Unicamente se han desarrollo procesos relacionados con la transferencia de conoci-
miento en temas de normatividad y regulacion, y reuniones de gestién para el desarrollo del software
ERP para transporte y unificacion de los sistemas de venta y cobro de tickets en el sector urbano e
interurbano.

Se resalta la vinculacion de empresas transportadoras en diferentes servicios como escolar, turismo,
empresarial y de pasajeros, logrando por ejemplo, la unificacion de empresarios en la realizacion de la
prueba piloto para la prestacion de servicio de transporte escolar con la implementacion de todos los
requerimientos normativos. Aunque de los 35 empresarios que participaron en el disefio de la hoja
de ruta solo estan participando 12 de manera activa, 7 de ellos son los mas representativos del sector
en la region.

6.2. Cadenas de valor y andlisis de desempeno sectorial®

El Ministerio y sus entidades adscritas han desarrollado estudios sobre cémo algunos de los pro-
ductos priorizados en el Mapa Regional de Oportunidades pueden insertarse mejor en las Cadenas
Globales de Valor. De los sectores priorizados para el departamento de Boyaca tenemos los siguientes
hallazgos :

6.2.1. Cadena del queso

El cuajo, pese a tener menos procesamiento que el queso, tiene un valor unitario mayor (9,65
USS/kg a 2014), mientras que el queso lo pagan a un valor unitario promedio de 5,35 USS$/kg.
La leche cruda es la de menor valor unitario (0,77 USS/kg) incluso por debajo del lactosuero que
estd en 1,30 USS/kg.

A 2014, Colombia exportéd USS 2,3 millones en queso, USS 0,46 millones en cuajo, USS 0,23
millones de leche cruda, US$ 0,17 millones en lecha acida y US$0,086 millones en lactosuero.

Los principales exportadores de esta cadena a nivel mundial son: En el eslabdn de la leche
cruda, la Region de Europa y Asia Central. Alemania, Francia, Bélgica y Paises Bajos exportaron
mas del 45% de la leche cruda en el comercio mundial de 2014. En cuanto al queso, Europa y
Asia Central concentran el 83,9% de las exportaciones mundiales, donde Alemania, Paises Bajos,
Francia e Italia concentran mas del 50%.

El principal destino de las exportaciones colombianas de los productos de la cadena del queso
en 2014 fue Costa Rica con el 23,1% del total exportado, seguido por Ecuador (18,8%) y Estados
Unidos (13,8%). Asi mismo, Ecuador fue el pais con mayor incremento en las importaciones de
productos colombianos de la cadena con un aumento de USS 926.413 para el periodo 2008-
2014,

3 Los valores corresponden a cifras de 2014.
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6.2.2. Cadena de la confiteria

El eslabon de la confiterfa sin cacao tiene el valor unitario mas alto de la cadena (3,2 USS/kg), le
sigue la caha de azucar en US$2,5/kg, mientras que la miel de cafa, el azdcar crudo, la glucosa y
el azucar blanco lo pagan entre 0,3 y US$ 0,5/kg.

La mayor participacion de Colombia en esta cadena se encuentra en el eslabon de confiteria sin
chocolate (50,5%), seguido del azucar blanco (36,7%). En total esta cadena exportd un total de
USS 819,7 millones en 2014.

Asia del Este y Pacifico se destacan como las mayores regiones proveedoras de cafa de azUcar,
debido a que China exportd en 2014 mas del 63% de la cana en el comercio mundial. Para el caso
de productos semi-procesados (azucar crudo, azucar blanco, miel de cafa y glucosa) la region de
América Latina y el Caribe concentrd el 45,5% de la exportacion de estos productos. En 2014 la
region con mayores exportaciones de confiteria sin cacao (el producto con mayor valor agregado
en la cadena) fue Europa y Asia Central con el 58,5% del total mundial; siendo Alemania, Bélgica y
Paises Bajos quienes exportaron mas del 40% del total regional.

Los principales destinos de las exportaciones colombianas en esta cadena son Venezuela (26,8%),
Peru (13,5%), EE.UU. (10,9%) y Chile (10,5%).

6.2.3. Cadenade la pifia

El producto de esta cadena con mayor valor agregado es el Jugo de Pifa (2,4 USS/kg), le sigue la
mermelada (1,9 USS/kg), la pifia conservada (1,0 USS/kg) y por ultimo la pifa fresca que la pagan
a 0,6 USS/ka.

Colombia participa con menos del 1% dentro del comercio mundial de la cadena de Pifa, por lo
que no es todavia un jugador clave. No obstante, dado el creciente interés a nivel mundial por esta
fruta y la configuracion de la competencia a partir de mejoras genéticas que dan como resultado
un producto final méas cotizado, habria que analizar cémo el pafis se puede insertar exitosamente
al comercio mundial de esta cadena, considerando que tiene las condiciones climaticas y de suelo
para su produccion. O si por el contrario, resulta mas rentable insertarse en el eslabén industrial de
la cadena, es decir, en la elaboracion de los productos procesados.

Los mayores competidores mundiales dentro de esta cadena en el eslabon de pifa fresca, son
Europa y Asia Central (59%), especificamente en paises como Holanda (33% del comercio mun-
dial de la pifa fresca) y Bélgica (14,8%). En cuanto a la Pina preparada, el 88% de las exportaciones
provienen de la region del Este de Asia y el Pacifico, especificamente de Tailandia (50%) y Filipinas
(17,7%). Del comercio de mermelada de pina, Europa y Asia central concentran el 68%, especi-
ficamente Francia (11,9%), Turquia (11,8%), Italia (8,3%) y Bélgica (7,5%). Finalmente, las exporta-
ciones de Jugo de Pina, se encuentran concentradas principalmente en las regiones de Europa y
Asia Central (40,6%) y Latinoamérica y el Caribe (39,9%); Argentina concentra el 21,8%, Holanda
(14,9%); Italia (9,5%); Espana (8,7%); México (7,7%) y Brasil (7,3%).

La demanda mundial de Jugo de Pina se genera principalmente en paises como Estado Unidos,
que participa con el 17,9% de las importaciones mundiales de Jugo de Pifa, Alemania (15,5%)
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y Holanda (13,7%). Alemania lidera la lista de consumidores mundiales de mermelada de pifa,
concentrando el 10,5% de las importaciones, sequido de Estados Unidos (10,4%) y Francia (9,5%).

6.2.4. Cadena del cacao y chocolateria

- El'producto que captura mayor valor dentro de la cadena es la manteca de cacao (USS 6,5/kg en
2014) y en segundo lugar el de preparaciones alimenticias que contienen cacao (USS 5,2 /kg),
mientras que el grano de cacao es el de menor valor unitario (US$2,9/kg).

«  Lamayor participacion de Colombia en esta cadena se encuentra en el eslabdn de preparaciones
alimenticias de cacao (60%), seguido de cacao en grano (17%) y manteca/aceite de cacao (15%).
A 2014, esta cadena exportd un total de USS 145,8 millones.

. Africa Sub-sahariana es la mayor proveedora de grano de cacao, mientras que Europa y Asia cen-
tral son los mayores exportadores de productos semi-procesados (licor, polvo y manteca de ca-
cao) y son las regiones con la mayor participacion en el comercio de productos de chocolateria
(procesados). Lo que demuestra, que a pesar de que los paises en desarrollo son los productores
de cacao, quienes aprovechan los beneficios de la exportacion de productos procesados (de ma-
yor valor unitario de exportacion) son principalmente los pafses desarrollados. Vale la pena desta-
car que América Latina a pesar de ser productora del grano de cacao, es la tercera region que mas
demanda cacao en grano (16%).

- Es importante que Colombia desarrolle estrategias para llegar con mayores volimenes a Reino
Unido, China, Australia, Corea del Sur, Noruega, Dinamarca, Irlanda y Austria, ya que son mercados
de precios altos a los que Colombia alin no accede.

6.3. Recomendaciones de Zonificacion productiva para Boyaca

En el marco del convenio entre el Programa de Transformacion Productiva (PTP) y la Unidad de pla-
nificacion rural agropecuaria (UPRA) se desarrollo desde el PTP el estudio de zonificacion de los siete
productos identificados en el plan de negocios con mayor potencial de exportaciéon # (Papaya, Pifa,
Cebolla de bulbo, Aguacate Hass, Aji tabasco, Pimentén, Mango, Fresa). Posteriormente se desarrollara
la validacion en campo de los resultados obtenidos inicialmente para identificar las areas potencial-
mente aptas por condiciones climaticas, edaficas, sociales, econémicas y ecoldgicas para la produc-
cion de estos productos.

La zonificacion para los siete productos agricolas con fines comerciales en Colombia, escala 1:100.000
orienta a direccionar la inversiéon del sector agropecuario, identificar y delimitar las dreas con aptitud
para el desarrollo de este tipo de cultivo, como base para el desarrollo técnico, ambiental y competi-
tivo de esta actividad.

A continuacion se evidencian los resultados por departamento del cruce de informacion entre la zo-
nificacion hortofruticola con los departamentos que actualmente tienen produccion.

a. Zonificaciéon + Produccién: Productos donde se evidencia un desarrollo departamental actual
del cultivo y en el andlisis de zonificacién cuenta con potencial de produccion.

4 Lacebolla de bulbo se identifica para suplir la demanda nacional y bajar las importaciones de este producto.
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b. Zonificacion: Productos que cuentan con potencial de produccion por el andlisis de zonificacion
pero no se evidencia actualmente un desarrollo de ese producto en el departamento.

¢.  Produccion Nacional: Productos que actualmente se producen en el departamento pero que en
el estudio de zonificacidon no evidenciaron una participacion relevante.

* Productos con alta importancia departamental pero bajo nivel porcentual en la zonificacién produc-
tiva, se incluyen en la celda de zonificacion + produccién debido a que se debe validar el valor de la
zonificacion.

d. Plataforma de gestién integral: Es la central de acopio y aprovisionamiento para comercializar el
producto en fresco o transformado, ya sea en el mercado nacional o de exportacion. Se identifica la
plataforma por producto de acuerdo a la especializacion del departamento.

e. Enfoque mapa de oportunidades: Andlisis desde la herramienta de informacion que identifica
productos y sectores con potencial exportador, se analizan en que enfoque se encuentran los pro-
ductos a nivel departamental para identificar su potencial.

a. Profundizar: Aquellos bienes que pueden aumentar las ventas hacia destinos donde ya estan
siendo exportados por el departamento.

b. Diversificar: Bienes que desde un departamento ya tiene mercados establecidos, pero que
tienen demanda potencial en nuevos.

c. Desarrollar: Bienes que tienen produccion departamental, pero que aunque existe demanda
potencial, no estan siendo exportados.

Nota: Los siguientes son los resultados obtenidos de la zonificacion productiva siguiendo la metodo-
logia de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA; son resultados preliminares y requieren
de su validacion en las regiones por parte de instituciones y sector privado para un uso adecuado de
la informacion.

PRODUCTO PLATAFORMA EEo hin )
Departamento . . DE GESTION
R IRl  INTEGRAL  Prfuni. Divers Desre
Cebolla Aji Tabasco Fresa
) Fresa Pifa
BOYACA
Pimenton Mango
RETOS DEL SECTOR
- Falta de registro de agroquimicos.
CULTIVO - Bajo uso de tecnologfa.
- Falta de asistencia técnica.
COSECHA - Practicas deficientes.
POST-COSECHA -Mal manejo por frio y transporte.
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- Altos precios locales.

- Canales de comercializacion inadecuados y poco estructurados.
COMERCIALIZACION - Oferta y calidad de la infraestructura y logistica deficiente.

- Industria procesadora poco desarrollada y con problemas de competitividad.
- Insuficiente desarrollo de la investigacion aplicada y adaptada a la industria.

- Deficiencia en infraestructura.

TRANSPORTE

- Escasos procesos de exportacion.

- Exigencia en mercados internacionales.
EXPORTACION - Poca oferta de plataformas de gestion integral.

- Ajustar normativas agricolas.

RIESGOS DEL SECTOR

- Producir productos no inocuos.

-Incremento de problemas fitosanitarios.

- Reduccién de los precios nacionales.

- Baja competitividad.

- Cierre de mercados (presencia de plagas, residualidad productos quimicos).

OPORTUNIDADES DEL SECTOR

- Condiciones agrologicas y ambientales favorables - Cosechas a lo largo del afo.

- Uso de tecnologia: aumento de rendimientos, mejoramiento de la calidad, inocuidad, produccién tecnificada.

- Especializacion de regiones productoras.

-Mayor demanda de productos hortofruticolas.

- Economias de escala, organizacion de productores.

-Incremento de ingresos - mejoramiento de la competitividad.

- Acceso a nuevos mercados — cumplimiento de protocolos fitosanitarios.

- Creacion de marca pafs.

- Fortalecimiento de asociaciones y agremiaciones.

Ver los documentos completos con las 86 variables que componen los estudios de zonificacion en:
http.//www.maro.com.co/biblioteca/ Filtrar por Boyaca.

7. Capitulo region centro-oriente del plan nacional de desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo establecio dos objetivos para la region Centro-Oriental que tienen que
ver con el sector Comercio, Industria y Turismo. A continuacion se copian las partes mas relevantes:

1. Promover la asociatividad, el fortalecimiento empresarial y el
emprendimiento cooperativo entre pequenos productores

Como primer punto de esta estrategia esta incentivar el encadenamiento y asociatividad empresa-
rial agropecuaria bajo un enfoque de economia agricola familiar. Desarrollar acciones dirigidas a los
pequenos productores que les permita establecer alianzas estratégicas con medianos y grandes pro-
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ductores y asi promover: la formacion de capacidades asociativas y desarrollo empresarial; el fortaleci-
miento de los activos financieros rurales y el intercambio de experiencias subregionales con el objeto
de consolidar una estrategia de negocio agroempresarial en el contexto subregional y nacional. Se
contemplan ejes tematicos relacionados con el acceso a activos financieros, incentivos y formacion
para el empleo y servicios de desarrollo empresarial. Se establecerd un parque agroalimentario en
Tunja a través de una APP, para promover la comercializacion y la agroindustria.

De manera complementaria, se fomentara el desarrollo de la agroindustria procesadora especialmen-
te en lacteos, frutas y hortalizas y papa. Asi mismo, en Santander se ubicarad una plataforma logistica
adicional, igualmente a través de una APP, con la cual se buscaré fortalecer los procesos de acopio y
transformacion de cacao. Se propone que sea ubicada en San Vicente del Chucurf, por su potencial en
este cultivo. El objeto es que a través de esta plataforma logistica se pueda promover la asociatividad
e incrementar la generacion de ingresos de los productores.

De igual forma, se desarrollaran medidas para cumplir con las normas fitosanitarias y dar va-
lor agregado a los productos que permitan mejorar el acceso a mercados y la generacion de
ingresos.

(...

Por ultimo, el Departamento Nacional de Planeacion y el Comité Nacional de Logistica formularan
una estrategia integral para mejorar la logistica y comercializacion de los productos del interior del
pais (acopio, preparacion, transporte, puertos, aduana, base liquidacion de regalias, etc.). En comple-
mento de lo anterior, se analizaran los porcentajes que por contraprestaciones econémicas le aportan
al Estado, con el fin de que éstas respondan a la escala de produccion y al potencial desarrollo produc-
tivo de los mineros de esta region.

2. Incentivar la innovacion, el desarrollo tecnologico y las competencias
laborales de los sectores estratégicos como el sector de energia

Se apoyara la conformacion de encadenamientos productivos para la generacion de valor y su
desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologia de la innovacién a través de mecanismos de
incentivo y reconocimiento a renglones econémicos formalizados a través de empresas.

Como primer punto esta fortalecer el ecosistema regional mediante la generacion de un cluster
de innovacion alrededor del sector de energia e hidrocarburos. Se propone dinamizar los proce-
sos de transferencia de conocimiento y tecnologia con la participacion de los actores de la region
involucrados en la produccion de hidrocarburos y energia. Para ello se potencializard el Parque
Tecnoldgico de Guatiguard y los demas centros de desarrollo tecnoldgico e investigacion de la
zona, con el apoyo de Colciencias. En este proceso es determinante el aprovechamiento de las
capacidades técnicas y de investigacion de alta calidad presentes en Barrancabermeja 'y 714 Bu-
caramanga, con el concurso de los centros de investigacion de Tunja, Clcuta y Bogota en el tema,
lo que conllevard al establecimiento de un cluster de innovaciéon para este sector.

Ver documento completo en:

https.//colaboracion.dnp.gov.co/cdt/prensa/bases%20plan%20nacional%20de%20desarrollo%202014-
2018.pdf
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8. Ciencia, tecnologia e innovacion

La Gobernacion de Boyaca firmé el Plan y Acuerdo Estratégico Departamental (PAED) de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién el 25 de agosto de 2015. El acuerdo prioriza 6 focos estratégicos a saber:
agropecuario, agroindustrial, minero-energético, cultura y turismo, medio ambiente y salud.

Dichos focos se intervendran bajo 12 lineas programaticas que hacen referencia a los siguientes
temas:

e Laformacion de talento humano de alto nivel y la mejora de las capacidades de los grupos y
centros de investigacion.

e La promocion de iniciativas de investigacion y produccidn cientifica, y la creacion de parques y
centros cientificos, tecnoldgicos y de innovacion.

e La promocién de empresas de base tecnoldgica y la generacion de estrategias que impulsen la
vigilancia tecnoldgica y la inteligencia competitiva, asi como el impulso a las apuestas produc-
tivas.

e El fortalecimiento y articulacién de los actores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la es-
tructuracion de proyectos.

Es de resaltar que la ruta competitiva de servicios de transporte de pasajeros no se encuentra den-
tro de los focos priorizados por el Acuerdo; lo que si ocurre con la ruta competitiva de derivados
lacteos y otros sectores priorizados que se pueden fortalecer a través de los proyectos incluidos en
el PAED y que contemplan:

e Programas de formacion de recurso humano de alto nivel.
e Investigaciones en mantenimiento de la calidad de la guayaba..
e Creacién de centros de investigacion y de un parque cientifico y tecnoldgico.

e Programa de incubacion de empresas de base tecnoldgica e implementacion de una red de vigi-
lancia tecnoldgica e inteligencia competitiva.

e Proyecto de conformacion de un equipo de actores de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que
formulen y gestionen proyectos y estructuracion de redes tematicas, asi como articulacion de
agendas de competitividad.

9. Proyectos de regalias

Con corte a 15 de diciembre de 2015°, en el departamento se han aprobado 498 iniciativas, por un
valor total de $867.532 millones, concentrados principalmente en proyectos del sector transporte
(36% de los recursos), educacion (15%), vivienda (13% y proyectos del Fondo de Ciencia, Tecnologia

5 Base de datos obtenida del link https.//www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx con corte al 15/12/2015, quienes precisan que “Infor-
macion reportada por las secretarias técnicas de los OCAD a través del SUIFP-SGR y por las entidades Ejecutoras a través del GESPROY-SGR, cuyo registro es
continuo, razén por la cual varia de forma permanente”
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—

e Innovacion (8%).

Del sector comercio, industria y turismo se han aprobado 9 proyectos por un valor total de $36.398
millones, de los cuales el 59% corresponde a recursos de regalias, destacando:

Un (1) proyecto de carne bovina (sector del Programa de Transformacién Productiva -PTP), cofi-
nanciado con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, denominado “I/mplementa-
cidn de transferencia de tecnologia e innovacion social en la productividad del sector ganadero y ovino
caprino del departamento de Boyacd’, por valor de $17.199 millones. El proyecto se encuentra en
proceso de contratacion y financia el repoblamiento de razas bovinas y ovino caprino, compra de
INSUMOS Y capacitaciones.

Un (1) proyecto denominado “Fortalecimiento de procesos técnicos y socioempresariales para conso-
lidar la competitividad regional cacaotera y lainnovacion social en Provincia Occidente, Boyacd, Centro
Oriente’ por valor total de $15.172 millones, el cual se encuentra en ejecucion. Con el proyecto se
financia la transferencia de tecnologia y asistencia técnica directa a fincas de cacaoteras y el me-
joramiento de los procesos administrativos, empresariales y organizacionales de los beneficiarios.

Un (1) proyecto denominado “Estudios arqueoldgico, de mercado e ingenieria para la construc-
cion de una infraestructura destinada a la conservacion arqueoldgica y el turismo cultural en el
marco del contrato plan, municipio de Glican departamento de Boyacd’, por valor de $998 millo-
nes, el cual se encuentra en proceso de contratacion. Con el proyecto se financian las actividades
para identificar las potencialidades turisticas; los estudios y disefios de una infraestructura para el

desarrollo del turismo cultural y el disefio de plan de manejo arqueoldgico.

10. Convenio RAPE-MINCOMERCIO-PTP

Este convenio se firmé a finales de 2015. Tiene las siguientes lineas estratégicas:

1. Articulacion institucional

1.1. Andlisis sobre el estado de la competitividad del territorio
1.2. Plan para la Competitividad y Proyeccion Internacional para la region central

1.3. Articulacion con las Comisiones Regionales de Competitividad y mandatarios departa-
mentales y del Distrito Capital

2. Agroindustria

2.1.Intervencion de la cadena logistica de abastecimiento y proveeduria
2.2.Seleccion de productos con mayor potencial de demanda

2.2.1.  Mercado Interno (Planes Regionales de Competitividad, Rutas Competitivas). Pro-
mocién comercial y procesos de asociatividad a través de Propais

2.2.2. Mercado internacional (Mapa Regional de Oportunidades). Promocién comercial y
procesos de asociatividad a través de Procolombia

2.3.Integracion con PINEs
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2.4.Centro de Desarrollo Tecnolégico para el sector agroindustrial
3. Turismo

Crear un Circuito turistico para la Region Central y disefar estrategias de promocién nacional e inter-
nacional

4. Emprendimiento

Construccion y consolidacion de un ecosistema de emprendimiento para la region central.

11. Recomendaciones finales de focalizacion y trabajo articulado

Con el fin de lograr la mayor articulacion entre el Gobierno Nacional y el Gobierno departamental de
Boyaca, nos permitimos poner bajo su consideracion la posibilidad de incluir algunos temas de gran
interés:

Temas transversales:

1. Mejora de la productividad empresarial

2. Apoyo a exportaciones no minero-energeticas
Temas sectoriales:

1. Fortalecimiento de los sectores Agricultura, muebles y otras industrias, metales comunes y turis-
tico

2. Apoyo a rutas competitivas en marcha: Derivados lacteos, Transporte de pasajeros
Fortalecimiento de la infraestructura para la competitividad

1. Laboratorio para el sector lacteo

2. CDT sector autopartes Duitama

3. Parque agroalimentario en Tunja, establecido en el Plan Nacional de Desarrollo

4. Plataforma logistica para la fresa

Apoyo al Convenio MinComercio-PTP-RAPE, a través del cual se busca fomentar la articulacion
institucional, y apoyar los sectores de la agroindustria y el turismo vy fortalecer el ecosistema de em-
prendimiento.
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Departamento de Cundinamarca

1. Caracterizacion econdmica

A 2014, el departamento tiene una poblacion proyectada de 2.639.059 habitantes.

Segun el ranking de competitividad de la CEPAL (2015) Cundinamarca ocupa el puesto 1 entre 32
departamentos y de acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (2015) el puesto 7 entre 25
departamentos. Segun el Doing Business (2013) la ciudad de Bogoté ocupa el puesto 31 entre 23 ciu-
dades.

En 2014, la participacion del departamento en el PIB nacional fue de 4,9% (US$18.684,1 millones2),
alcanzando un PIB per cépita de US 7.080. En este afio, se registrd un crecimiento de 3,6% en el PIB
del departamento, inferior al crecimiento nacional (4,6%). Por su estructura, las principales actividades
econdémicas del departamento fueron industrias manufactureras (20,0%), servicios sociales, comunales
y personales (14,8%), agropecuarios (12,3%) y Servicios financieros (9,6%).

En marzo de 2016, Bogota tuvo una inflacion de 3,8%, superior a la registrada a nivel nacional (3,6%).
Por grupo de bienes y servicios, el rubro de educacion registré la mayor inflacion con 6,4%, seguida de
alimentos con 5,6%.

En 2014, el departamento participd con 11,7% ($24.877 miles de millones de pesos) en la produccion
bruta a nivel nacional.

A 2013, las principales actividades industriales del departamento fueron: fabricacion de productos de
la refinacion del petroleo (14,9%), elaboracion de bebidas (12,3%) y elaboracion de productos lacteos
(11,9%).

En 2015, las exportaciones del departamento de Cundinamarca ascendieron a US$1.477,8 millones,
con una variacion de -5,5% respecto a 2014. Las exportaciones durante el periodo enero-febrero 2016
fueron de USS 217,7 millones, con una variacion de -12,3% frente al mismo periodo de 2015.

En enero-febrero 2016, los principales productos exportados por el departamento fueron: Flores y ca-
pullos (40,0%), Coques (6,2%), Hullas (5,7%) y Preparaciones de belleza (5,0%). Asimismo los principales
destinos de exportaciones para el departamento fueron: Estados Unidos (35,0%), Ecuador (10,0%), Pert
(6,5%) y Brasil (6,3%).

En 2015 las importaciones llegaron a US 4.410,9 millones, con una variacion de -17,2% frente al afo
2014. En el mes de enero del 2016 alcanzaron U$282,4 millones, con una variacion de -11,3% respecto
al mismo periodo del afio anterior. Los principales productos importados en este periodo fueron: Au-
tomoviles de turismo (10,1%), Procesadoras de datos (6,7%), Agua mineral o gaseada (3,0%) y Polimeros
de etileno (2,8%). Los principales paises de origen de las importaciones fueron: Estados Unidos (21,2%),
China (19,6%), México (9,3%), Brasil (5,9%) y Japon (4,1%).

En enero de 2016, por acuerdos comerciales, los principales destinos de exportacion fueron: Estados
Unidos (40,2%), CAN (21,2%) y Unién Europea (10,6%). Asimismo, en el mes de enero de 2016, los
principales origenes de importacion fueron: Estados Unidos (36,4%), Unidn Europea (23,0%) y México
(15,8%).

En enero de 2016, la balanza comercial del departamento fue deficitaria en USS$ 178,3 millones.

1 En el Doing Business es superado por Manizales e Ibagué, primero y segundo respectivamente.
2 A precios corrientes
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2. Cundinamarca a la luz del mapa regional de oportunidades

I. El Mapa:

Es una herramienta de informacion que muestra las oportunidades para profundizar, diversificar y
desarrollar mercados internacionales desde los departamentos colombianos.

Il. Cundinamarca segun el Mapa
a. Sectores priorizados para Cundinamarca

Bienes:

Agricultura, Productos quimicos, Alimentos y bebidas, y Textiles.

Servicios:

Turismo de Naturaleza, Turismo de reuniones, Turismo de salud y bienestar, Turismo de Aventura y
Turismo Cultural.

b. Bienes priorizados

Para Cundinamarca, se identificd un mayor potencial para la profundizaciéon de exportaciones y la
diversificacion de mercados en 82 subpartidas del Sistema Armonizado a seis digitos. Ademas, se
identificaron 70 subpartidas a desarrollar con un enfoque de largo plazo.

Bienes a profundizar en los mercados externos ya conquistados:

Son bienes con destinos ya establecidos, con lo que el aprovechamiento de estas potencialidades
podria darse en el corto plazo mediante estrategias de apalancamiento financiero y mejoras de la
productividad para poder aumentar el volumen de exportacion.

Bienes a diversificar:

Se trata de bienes que tienen destinos establecidos pero muestran demanda potencial en otros mer-
cados, de manera que, logrando diversificar las exportaciones a estos nuevos destinos, el impacto
sobre el cumplimiento de las metas puede darse en el corto y mediano plazo, mediante ajustes en la
produccion, apertura de nuevos canales de promocion y comercializacion, adecuacion de la logistica
de exportacion y adecuacion de los productos a los requisitos de los nuevos destinos.

Bienes a desarrollar:

Los bienes con un enfoque de desarrollo de mercados, aln no son exportados desde Cundinamarca,
pero se ha identificado potencial de demanda en destinos internacionales. Este proceso implica una
perspectiva de largo plazo en la que resulta necesaria la mejora en la productividad, la investigacion
de mercados, la adecuacion de la produccion a los requisitos de los mercados, el ajuste logistico y la
apertura de canales de distribucion y promocion en el departamento.

Nota: En los primeros cuadros se mostrardn los bienes para los cuales se han identificado oportunida-
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PERFILES PRODUCTIVOS DE LOS TERRITORIOS

DE LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

c. Metas de exportaciones no minero-energéticas a 2018 de Cundinamarca

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, es lograr exportaciones de bienes no minero-energéticos y servicios por US$30.000
millones en 2018 (USS$ 21.000 millones en bienesy US$9.000 en servicios). El alcance de esta meta esta
basado en la profundizacion de mercados de las exportaciones no mineras y el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales.

En particular, se espera que Cundinamarca participe con cerca del 8,5% de la meta de US$21.000
millones en 2018, de acuerdo con estimaciones de la Oficina de Estudios Econémicos (OEE) del Minis-
terio de Comercio, Industria y Turismo. El cumplimiento de la meta de exportaciones no minero-ener-
géticas implicaria que las exportaciones de este tipo de bienes hacia Cundinamarca se incrementen
en 35,3% entre 2014y 2018.

En este sentido, Cundinamarca seria el quinto departamento que mas contribuiria con el logro de la
meta nacional.

Estas metas se han establecido bajo el supuesto de que los bienes priorizados en el Mapa Regional de
Oportunidades, crecen, y el resto de la canasta de exportaciones no mineras se mantiene constante
de 2014 a 2018.

Metas de exportaciones no minero-energéticas
Cundinamarca — 2016-2018

US$ Millones
2014 2015 2016 2017 2018
Bienes priorizados 615 636 816 939 1.081
Resto de la canasta 704 637 704 704 704
Total Expo. no Minera 1.320 1.273 1.520 1.644 1.786
Fuente: DANE-DIAN. Mapa Regional de Oportunidades.

Para 2015 se observa un cumplimiento del 90,1% en la meta total del afio.

Cumplimiento de metas de exportaciones no minero-energéticas
Cundinamarca - 2015

US$ Millones
2015  Meta2015 cum;/‘l’irieiento
Bienes priorizados 636 708 89,8
Resto de la canasta 637 704 904
Total Expo. no Minera 1.273 1413 90,1

Fuente: Mapa Regional de Oportunidades.
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d. Acuerdos comerciales

En el Mapa Regional de Oportunidades se identifican los principales destinos con potencial de de-
manda para los bienes priorizados, especialmente hacia aquellos paises o blogques con los que el pais
tiene Acuerdos Comerciales vigentes.

Para los bienes priorizados de Cundinamarca existe potencial de demanda en los 10 Acuerdos Co-
merciales vigentes. Se observa que los Acuerdos con mayor cantidad de subpartidas priorizadas son
la CAN, la Union Europea y Estados Unidos.

Nimero de subpartidas con potencial exportador
Cundinamarca — Acuerdos Comerciales

Acuerdo Enfoque
Profundizar  Diversificar Desarrollo
CAN 58 58 52
Union Europea 12 58 34
Estados Unidos 22 46 30
México 15 47 26
Tridangulo Norte 13 40 17
Chile 22 26 9
Venezuela 28 14 14
Mercosur 18 25 12
Canada 5 32 9
EFTA 5 15 4

Fuente: Mapa Regional de Oportunidades.
e. Empresas exportadoras

En 2015, se presentd un total de 946 registros de exportadores® de bienes no minero-energéticos en
Cundinamarca, de los cuales 254 exportaron bienes priorizados. Las principales 20 empresas expor-
tadoras de bienes priorizados en el departamento concentraron el 76,8% del total de las ventas de
este conjunto de bienes en Cundinamarca, con ventas correspondientes a los sectores de agricultura,
productos quimicos, alimentos y bebidas, y textiles.

3 Seincluyen tanto empresas como personas naturales, de acuerdo al NIT registrado.
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3. Cundinamarca a la luz del atlas de complejidad econdémica

l. Datlas Colombia

Datlas Colombia es una herramienta de diagndstico para que las empresas, los inversionistas y las
autoridades de gobierno puedan tomar decisiones que ayuden a elevar la productividad. Contiene
informacion por departamento, area metropolitana y municipio sobre actividad productiva, empleo,
salarios y exportaciones. Ofrece criterios para identificar los sectores y las exportaciones con poten-
cial de crecimiento con base en la complejidad econdémica medidos por el indice de complejidad de
producto ICP e indice de complejidad de Econdmica para un lugar ECI, ventaja comparativa revelada
(o coeficiente de localizacion), distancia tecnoldgica y valor estratégico de una exportacion.

Los paises que en el mundo han crecido por encima del promedio, son aquellos que han logrado
diversificar su canasta exportadora con productos mas complejos. La complejidad econémica es una
medida de las capacidades y conocimientos de los sectores productivos de un pais o una ciudad. Para
hacer una camisa, hay que disenarla, producir la tela, cortar, coser, empacar el producto, comerciali-
zarlo y distribuirlo. Para que un pais pueda producir camisas, necesita personas que tengan experien-
Cia en cada una de estas areas. Cada una de estas tareas implica muchas mas capacidades de las que
cualquier persona sola puede dominar. Sélo mediante la combinacion de know-how de diferentes
personas puede hacerse el producto. El camino hacia el desarrollo econémico consiste en aprender
a hacer cosas mas sofisticadas.

Estos criterios pueden ser ampliados en el glosario que se encuentra en http.//datlas-beta.cid-labs.
com/#/about/glossary

Il. Cundinamarca segtin el Datlas

a. Analisis exportaciones departamento de Cundinamarca (2014)

Las exportaciones del departamento ascendieron a USD $1.707 millones. El grueso de las exportacio-
nes en Cundinamarca para el ano 2013 se concentro en:

Vegetales, Alimentos y Maderas USD $ 711 de millones (43%), principalmente representado por
flores cortadas frescas USD $462,8 millones.

Productos Minerales USD $ 264 millones (16%), principalmente representados por hullas USD
$124 millones.

Quimicos y Plasticos USD $ 279 millones (17%), como principal producto se exportaron prepara-
ciones del maquillaje USD $ 91 millonesy perfumesy agua de tocador USD $ 72millones.

Vehiculos de transporte USD $ 123 millones (6,5 %), donde principalmente se exporté USD 111,6
millones en vehiculos automoviles para mercancia
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b. Bienes de Exportacion de Cundinamarca desde el espacio del producto (2014)

Se presenta en el grafico 1, el espacio de productos para el departamento de Cundinamarca4. El
espacio del producto es una visualizacion que muestra qué tan similares son los conocimientos re-
queridos para la exportacion de productos. Cada punto representa un producto de exportacion en el
mundo con partida arancelaria a 4 digitos (H54) y cada enlace entre un par de productos indica que
requieren capacidades productivas similares. Aparecen con color los productos de exportacion que
se exportan con ventaja comparativa revelada (o coeficiente de localizacién) mayor que uno.

Grafico 1. Espacio del producto para el departamento de Cundinamarca

Vegetales, alimentos y madera Textiles y muebles ® Magquinaria
Minerales Piedra y vidrio Electronicos
® Quimicos y plasticos ® Metales ®Vehiculos de transporte

El analisis del espacio de productos permite identificar 99 productos con ventaja comparativa reve-
lada superior 1.

De acuerdo al andlisis de Datlas Colombia, Cundinamarca es un departamento diversificado en su es-
tructura exportadora, con varios productos de exportacion con niveles de complejidad elevados (su-
perior 0). El cuadro 1 describe los 10 principales productos de exportacion y su indice de complejidad.

Tabla 1. Top bienes exportados Cundinamarca 2014 (VCR>1)

Producto Export. USD 2014 VCR Complejidad
Flores cortadas, frescas 462.840.096 621,48 -1,88
Otras frutas frescas 22.248.994 19,58 -1,59
Harina de cereales 10.080.765 139,13 -0,86
Otras frutas secas 3.571.501 16,51 -0,68
Despojos comestibles de animales 2.791.498 3,64 027

4 hutp://www.datlascolombia.com/#/location/ I 1 /source/products/visualization/similarity/rca?endDate=20 14&startDate=2014



PERFILES PRODUCTIVOS DE LOS TERRITORIOS

DE LA REGION CENTRAL DE COLOMBIA

Otras partes de plantas 969.096 9,20 -0,69
Jengibre, azafrdn y otras especias 617.977 2,83 -1,56
Glandulas y sustancias de origen animal para farmacéuticos 279.932 13,00 -1,.24
Legumbres 177.834 1,25 -2,35
Hortalizas conservadas provisionalmente 172014 2,89 -1,37

Con el objetivo de afinar el andlisis, se denominan productos “estrella” aquellos producto que el de-
partamento de Cundinamarca exporta mas que el promedio de las exportaciones de ese producto
en el mundo (VCR>1) y que cuentan con una complejidad importante (PCI>1). De esta forma se pue-
de inferir que el departamento tiene grandes capacidades productivas desarrolladas en este set de
bienes de exportacion que pueden ser usados para conquistar nuevos mercados. Asi mismo debido
a las capacidades productivas ya presentes en la region estos productos pueden ser una base para
desarrollar capacidades en productos mas complejos.

Tabla 2. Productos estrellas de exportacion (Complejidad > 1 VCR >1)

Exportaciones indice de

Categoria Producto USD 2014 complejidad

Transformadores eléctricos 29.912.952 2,62

: Cuadros para control o distribucion de electricidad 21.014.582 1,66
Electrénicos - -

Aparatos electromecanicos de uso domestico 3.486.806 1,72

Aisladores eléctricos de cualquier materia 2.168.193 2,17

Magquinaria Pulverizadores de tocador 169.761 2,04

Cables de hierro o acero sin aislar 6.074.558 1,68

Metales Alambre de hierro o acero sin alear 1.683.536 1,04

Tablestacas de hierro o acero 1.279.351 1,72

Minerales Creta 21.174 1,09

Fibra de vidrio 8.545.164 2,22

articulos de vidrio para adorno de interiores 6.208.779 1,51

Vidrio flotado 5.709.824 1,20

Piedray vidrio Vidrio de seguridad 5602613 2,32

Ornamentos arquitectdnicos 3492.074 1,53

Abrasivos naturales o artificiales en polvo 1.437.386 3,18

Asfalto 486.033 1,73

Las demas manufacturas de cerdmica 254.565 1,15

Preparaciones de maquillaje 91.298.952 1,44

Perfumes y aguas de tocador 72.306.664 1,21

Mezclas de sustancias odoriferas 13.878.902 1,39

articulos farmacéuticos 5.264.588 2,95

Productos para afeitar 4.593.392 1,30

_ e Insecticidas, raticidas, fungicidas, etc. 3.534.136 1,30

Quimicos y plasticos - -

Las demas materias colorantes 2.948.701 2,52

Colas y demas adhesivos 2.466.986 2,36

articulos para la construccion, de plastico 1.947.522 1,51

Materias colorantes organicas sintéticas 1.744.290 1,85

Acidos monocarboxilicos aciclicos no saturados 1.098.814 2,66

Vitaminas 613.170 2,29
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- oy

Baferas, duchas, fregaderos, etc 550.898 1,30
Productos de higiene dental 488.627 1,29
Secativos preparados 477.185 1,29
Quimicos y plasticos Los demas polimeros vinilicos 442,511 2,11
Silicatos 384.805 1,11
Pigmentos, No acuosos 263.889 2,46
Colores para la pintura artistica 147474 1,58
Peliculas cinematograficas 7.500 1,68
Textiles y muebles Hilados entorchados 132.974 2,05
Diarios y publicaciones peri¢dicas 5228517 1,99
Otras preparaciones alimenticias 4.883.840 1,07
Vegetales, alimentos y Grasas y aceites, animales o vegetales 2411672 1,26
madera Cerveza de malta 1.706.894 117
Calcomanias de cualquier clase 104.836 2,16
Calendarios 99.260 1,10
Vehiculos automoviles para mercancias 111.595.952 1,93
Vehiculos de transporte | Carrocerfas de vehiculos 2.383.500 3,10
Chasis de vehiculos automaoviles con su motor 1.041.330 3,05
Carretillas automoviles y tractor 533.106 247

c. Potencial exportador para el departamento de Cundinamarca(
apuestas estratégicas para el departamento)

Con el fin de generar un ejercicio de prospectiva para el departamento, esta seccion estudia produc-
tos que aun no alcanzan un nivel de exportacion elevado con respecto al comercio mundial (VCR<1)
pero que de ser alcanzado generarfan para el departamento mejoras en su nivel de complejidad.
Estos productos se presentan en el grafico 2.

Grafico 2. Complejidad, distancia y valor estratégico de las exportaciones.
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Dentro de los productos mencionados anteriormente, se tomo un subconjunto de productos con las
siguientes caracteristicas, contar un VCR<1, tener una complejidad superior a 2 y agregar complejidad
alaregion. Este set de productos se denomina“apuestas estratégicas”y se presentan en la tabla 3 para
Cundinamarca.

Estos productos de exportarse a niveles superiores permitiran aumentar la diversidad y complejidad
exportadora del departamento.

Tabla 3. Apuestas estratégicas departamento de Cundinamarca

Categoria Producto Compl. coG VCR
Discos, cintas etc. para grabacion de sonido 345 0,68 1,75
Juego de generacion eléctrica y convertidores rotativos 245 0,06 1,56
Aparatos relacionados con circuitos eléctricos > 1000 voltios 241 0,52 1,18
Aparatos de alumbrado para automoviles 2,37 0,21 1,50

Electronicos A — — -

paratos eléctricos con funcién propia n.c.p. 2,28 0,01 144
Partes de aparatos relacionados con circuitos eléctricos 2,27 0,27 1,44
Aparatos eléctricos de encendido 221 0,04 1,37
Partes para generadores eléctricos 2,10 0,05 1,28
Aparatos relacionados con circuitos eléctricos < 1000 voltios 2,01 0,13 1,25
Magquinas con funcidn propia n.p.c. 4,50 0,36 1,97
Arboles de transmision 3,90 0,11 1,84
articulos y aparatos de ortopedia 3,62 0,02 1,51
Partes de maquinas o aparatos, n.c.p., sin caracteristicas eléctricas 3,54 0,07 1,64
Instrumentos para medida o verificacion 3,54 0,04 1,64
Articulos de griferia para tuberias, calderas, etc. 3,35 0,14 1,87
Méquinas para lavar vajillas 3,30 0,08 142
Surtidos de juntas de distinta composicion 3,30 0,25 1,72
Bombas, compresores, ventiladores, etc 324 0,08 1,78
Aparatos mecanico para proyectar materias liquidas o en polvo 3,16 0,77 1,61
Maquinas para la preparacién de materia textil 3,12 0,17 1,12
Bombas para liquidos 3,12 0,78 1,73
Herramientas neumaticas, hidraulicas o con motor incorporado de 310 023 162

uso manual
MG Las demds maquinas de elevacion 3,03 0,11 1,59
Centrifugadoras 2,92 0,29 1,62
Aparatos para requlaciéon autométicos 2,76 0,09 1,51
Consolas y maquinas de videojuegos, billares, etc. 2,74 0,29 1,09
Maquinas y aparatos para trabajar caucho o plastico 2,70 0,16 1,62
Aire acondicionado 2,67 0,04 1,20
Las demds maquinas para la agricultura 2,65 0,23 1,41
Méquinas para trabajar tierra, piedra y minerales 2,63 0,29 1,29
Los deméds motores 2,61 0,02 1,46
Cajas de fundicién 2,60 0,27 1,51
Oftros aparatos respiratorios y antigas 2,55 042 1,36
Maquinas de cosechar o trillar 243 0,94 1,50
Maquinas para preparacion industrial de alimentos o bebidas 2,30 0,19 1,31
Polipastos, tornos v cabrestantes 2,24 0,11 1,51
Instrumentos y aparatos de medicina, odontologia o veterinaria 2,20 0,01 1,30
Partes para montacargas y maquinaria de excavacion 2,11 0,01 1,32
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Utiles intercambiables para herramientas de mano 3,88 0,04 1,71
Productos laminados planos otros aceros aleados, anchura > 600 mm. 3,61 0,06 1,70
Tornillos y similares de fundicién, hierro o acero 3,03 0,02 1,82
Herramientas de mano n.c.p. 2,99 0,20 1,51
Accesorios de tuberfa de fundicién, hierro o acero 2,99 0,10 1,66
Metales Radiadores para calefaccion central de hierro o acero 2,82 0,24 1,41
Hojas de aluminio, delgadas de < 0.2 mm 2,82 0,51 1,42
Las demds manufacturas de hierro o acero 2,61 0,10 1,40
Tubos flexibles de metal comun 2,53 0,25 1,25
Guarniciones, herrajes y similares, de metal comun 2,36 0,06 1,34
Tubos de aluminio 2,34 0,86 1,43
Muelas y articulos similares para moler 3,25 0,20 1,69
Espejos de vidrio 292 0,21 1,38
Piedra y vidrio Manufacturas de piedra y otros minerales 2,81 0,21 1,62
Adoquines y otros articulos de vidrio para construccion 2,25 0,67 0,92
Las demds manufacturas de vidrio 2,10 0,27 1,24
Preparaciones lubricantes 3,56 0,25 1,78
Compuestos heterociclicos con heterotermo(s) solo de nitrogeno 3,55 0,03 1,18
Sangre 348 0,08 1,66
Siliconas en formas primarias 3,39 067 1,66
Polimeros acrilicos 3,23 0,19 1,75
Resinas de petroleo y demas productos 3,15 0,09 1,71
Fenoles; fenoles-alcoholes 3,14 0,24 1,62
Preparaciones cataliticas 2,98 0,04 1,62
Compuestos con funcién amina 2,97 0,11 1,55
Antidetonantes 2,92 0,10 1,36
Lejias residuales 2,81 0,83 1,05
Placas de caucho vulcanizado sin endurecer 2,79 0,12 161
Resinas aminicas y poliuretanos 2,75 0,05 1,51
Alcoholes ciclicos 2,71 0,26 1,06
Quimicos y plasticos Acidos grasos monocarboxilicos industriales 2,70 0,52 149
Tiras autoadhesivas de plastico 2,70 0,21 161
Celulosa n.c.p. 2,56 0,13 1,28
Polimeros de estireno 249 0,22 1,45
Cementos y hormigones refractarios 2,45 0,53 1,55
Ceras, artificiales v preparadas 2,41 037 1,34
Polimeros de cloruro de vinilo 2,39 0,10 1,34
Sales e hidréxidos de amonio cuaternario 2,38 0,23 1,35
Acidos monocarboxilicos aciclicos saturados 2,36 0,94 1,22
Guatas, gasas, y vendas 2,34 0,18 1,34
Acidos carboxilicos con funciones oxigenadas 2,27 0,06 1,25
Otras manufacturas de caucho vulcanizado 2,14 0,07 1,41
Poliacetales 2,14 0,08 1,42
Medicamentos, envasados 2,09 0,98 1,36
Masilla 2,08 037 1,28
Articulos textiles para usos técnicos 3,34 0,15 161
Textiles y muebles Telas impregnadas con pléstico 2,57 0,09 1,62
Tela sin tejer 2,24 0,16 1,44
Vegetales, alimentos y Papel de ,celu\osa, estucados 2,19 0,03 1,44
madera ! Los demés papeles cortados en formato 2,13 0,35 1,31
Papel y cartén estucados con caolin 2,10 0,03 1,25
Vehiculos de transporte Iractores y — 294 0,09 157
Partes de vehiculos automoviles y tractores 2,86 0,14 1,67
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4, Cruce entre priorizaciones del mapa regional de oportunidades y el Datlas
Colombia

Cruzando la informacion sefialada por el Mapa Regional de Oportunidades y el DATLAS Colombia,
se encuentran dos tipos de estrategias: unas apuestas inmediatas, de impactos a corto y a mediano
plazo, y unas apuestas estratégicas con impactos a mediano y largo plazo.

Apuestas inmediatas (corto y mediano plazo): Productos que ya se estan exportando desde Cun-
dinamarca y que para profundizar sus ventas en los destinos ya conquistados o para diversificar los
destinos, requieren alguna de estas estrategias, o varias de ellas combinadas:

1. Gestion comercial para vender mas a los clientes cautivos en los destinos conquistados.

2. Gestion comercial para conseguir nuevos clientes en los destinos conquistados o en nuevos
destinos con demanda.

3. Aumento de la productividad para adecuar las ventas a los requisitos de mayor volumen,
tiempos, precio, etc.

4. Adecuacion de los requisitos de admisibilidad de los nuevos destinos a conquistar.

4.1. Agenda de admisibilidad sanitaria y fitosanitaria para cumplir los requisitos que imponen
los nuevos paises a conquistar a través de sus Reglamentos técnicos.

4.2. Agenda de calidad para cumplir con los estandares de calidad que imponen los nuevos
mercados (Aunque en la mayorfa de casos es el comprador quien exige las Certificaciones
de calidad, en algunas ocasiones, los gobiernos exigen Certificaciones de calidad en los
Reglamentos técnicos).

[ Gestion comercial J

]
[ 1

[ ‘ender mas a clientes ]

cautivos

Mejorar productividad para adecuar requisitos de Mejorar productividad para adecuar requisitos de
mayor volumen, precio y tempos rnayor volumen, precio y tlempas

[ ender a nuevos clientes ]

Vender mds a nuevos Vender mas a nuevas
clientes en nuevos clientes en destinos
destinos conquistados
Destinos en los que no Destinos en los gue s
se cumple los requisitos cumple los requisitos
de admisibilidad y de admisibilidad v
calidad calidad

Agenda de admisibilidad )
[ sanitaria y fitosanitaria #genda de calidad

Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo):

Son productos que Cundinamarca alin no exporta pero que puede desarrollar en el mediano y largo plazo.
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En este caso, se requiere desarrollar todas las capacidades exportadoras, que incluyen temas de pro-
ductividad, investigacion de mercados, admisibilidad, calidad, adecuacion de la operacion logistica
para las exportaciones, promocion.

El siguiente cuadro presenta las apuestas inmediatas y estratégicas:

Apuestas inmediatas (corto y mediano plazo)

Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo)

Baja complejidad

Alta complejidad

Agricultura

Productos de la floricultura

Tamarindos frescos, los anacardos, la jaca, litchis,
sapotillos, maracuyé, carambola, pitahaya y otros frutos
comestibles

Hongos del género “Agaricus’, frescos o refrigerados

Productos
quimicos

Preparaciones de perfumerfa, de maquillaje, capilares,
para manicura y pedicura, desodorantes

Preparaciones lubricantes

Jabén, productos y preparaciones organicos tensoacti-
vos y papel, guata, fieltro y tela sin tejer, impregnados,
recubiertos o revestidos de jabdn o de detergentes

Productos quimicos organi-
cos (vitaminas, Acidos mo-
nocarboxilicos aciclicos no
saturados, Compuestos con
funcion amina, Compuestos
heterociclicos)

Sangre; medicamentos
envasados

Colorantes organicos; pig-
mentos NO acu0sos

Antidetonantes; aceleradores
de vulcanizacién; liquidos
para frenos hidraulicos; Aci-
dos grasos monocarboxilicos
industriales

Manufacturas de plastico
(polimeros de estireno, de
cloruro de vinilo, acrilicos,
poliacetales, resinas aminicas
y poliuretanos, siliconas en
formas primarias, revesti-
mientos de pldstico para
suelos, tiras autoadhesivas de
plastico)

Placas de caucho vulcaniza-
do sin endurecer

Alimentos y
bebidas

Café y sus extractos y preparaciones

Café y sucedaneos

Productos lacteos (queso, yogur, leche y crema, suero de
mantequilla)

Lacteos (lechey
crema, lactosuero,
pastas lacteas para
untar, grasas de la le-
che, queso fundido);
lactosa y jarabe de
lactosa

Preparaciones alimenticias de harina, grafiones, sémola,
almiddn, fécula o extracto de malta, sin cacao o con un
contenido de cacao < 40% en peso

Agua mineral
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Textiles

Tejidos de punto

Hilados vy tejidos de
algodén

Los demads articulos textiles confeccionados; juegos;
prenderfa y trapos

Tejidos de dénim

Tejidos de algodon

Hilados y tejidos de
fibras sintéticas

Encajes; acolchados; cintas; tules y tejidos de mallas
anudadas

Tela sin tejer

Tela sin tejer; hilados especiales; cordeles, cuerdas y
cordajes

Alfombras

Tejidos e hilos de filamentos de poliéster o sintéticos

Telas impregnadas,
recubiertas, revesti-
das o estratificadas;
articulos técnicos de
materia textil

Alfombras y demas revestimientos para el suelo, de
materia textil, aunque estén confeccionados

Tejidos de punto

Tejidos e hilados de fibras discontinuas

Ropa de cama, toca-
dor o cocina

Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratifica-
das; articulos técnicos de materia textil

Sacos y bolsas para
envasar

Articulos de cama y similares con muelles “resortes’, bien
rellenos o guarnecidos interiormente con cualquier
materia, o de caucho o plastico celulares

Sacos para dormir

Electronicos

Aparatos electromecanicos
de uso domestico; calenta-
dores eléctricos

Aparatos relacionados con
circuitos eléctricos y sus
partes

Aparatos de alumbrado,
incluyendo para automoviles

Juego de generacién eléctri-
cay convertidores rotativos;
partes de generadores
eléctricos

Maquinas y aparatos para
soldar

Maquinaria

Calderas, méaquinas, aparatos
y artefactos mecénicos;
partes de estas maquinas o
aparatos (bombas, compre-
sores, ventiladores, aire acon-
dicionado, centrifugadoras,
lavavajillas, montacargas,
maquinas para preparacion
del suelo, la agricultura, cos
echay trilla, para trabajar
caucho y pléstico, arboles de
transmision, entre otras.)

Instrumentos y aparatos de
medicina, odontologia o ve-
terinaria; Articulos y aparatos
de ortopedia

Consolas y méaquinas de
videojuegos, billares, etc.
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Metales Manufacturas de fundicion,
hierro o acero (accesorios
de tuberfa, radiadores para
calefaccion central, articulos
de higiene)

Hojas de aluminio, delgadas
de <02 mm

Herramientas de mano;
cuchilerria

Guarniciones, herrajes y simi-
lares, de metal comun

Piedra y vidrio Espejos de vidrio
Muelas y articulos similares
para moler

Vegetales, alimen- Los demés papeles cortados

tos y madera en formato

Los demas impresos

Papel y carton, para escribir

Papel de celulosa, estucados

Papel y cartén estucados con

caolin
Vehiculos de Remolques y semirremol-
transporte ques

Partes de vehiculos automo-
viles y tractores

5. Potencial turistico en Cundinamarca

Actualmente se encuentran identificados (2) productos turisticos en el departamento:

Turismo de Naturaleza Turismo Cultural

Reserva Forestal Protectora Productora Laguna del Cacique
Guatavita

Parque Forestal Embalse del Neusa
Parque Nacional Natural Chingana
Parque Nacional Sumapaz

Parque Embalse del Sisga

Parque Arqueoldgico Piedras del Tunjo
Parque Puente Sopo

Parque Natural Chicaque

Embalse Tomine.

Catedral de sal de Zipaquira

Mina de sal Nemocon

Arte Rupestre

Petroglifos

Jeroglificos

Leyenda de El Dorado

Fiestas y Eventos

Reinado Nacional del Turismo (Girardot)
Reinado Departamental de la Molienda (Villeta)
Festival de Bandas Folcléricas (La Vega, Villeta)

Corpus Christi (Anolaima)

6. Cundinamarca a la luz de otras herramientas

6.1. Rutas y cluster

El departamento alin no cuenta con rutas o cluster apoyados por el Ministerio e INNpulsa bajo el

Programa Rutas Competitivas:
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6.2. Cadenas de valor y analisis de desempefiio sectorial

El Ministerio y sus entidades adscritas han desarrollado estudios sobre como algunos de los pro-
ductos priorizados en el Mapa Regional de Oportunidades pueden insertarse mejor en las Cadenas
Globales de Valor. De los sectores priorizados para el departamento de Cundinamarca tenemos |os
siguientes hallazgos:

6.2.1. Cadena de la papa

En la cadena de papa, los productos que tienen un mayor nivel de procesamiento son mejor
pagados a nivel mundial. El producto que fue mejor pagado en 2014 en la cadena son las papas
sin congelar preparadas, con 2,24 dolares por kilogramo, ademas ha obtenido mayor valor con
respecto a 2008.

Las exportaciones de papa de Colombia estuvieron enfocadas principalmente en dos productos
para el ano 2014, papas congeladas preparadas con un 42,8% y papas congeladas con un 40,5%.
Las papas sin congelar preparadas representaron el 14,7%y el restante 2% fueron de papas frescas
o refrigeradas.

En el producto papas congeladas, los principales destinos en el afo 2014 fueron Estados Unidos
con 85%, Canada 5% y Espana 4,5%. En cuanto a papas congeladas preparadas, los principales
paises compradores fueron Japdn con una participacion de 62%, Ecuador con 21% vy Estados
Unidos con 11%.

En el eslabdn de papas sin congelar preparadas los paises que lideran las exportaciones son Paises
Bajos, Bélgica, Estados Unidos y Alemania, quienes suman un 53% del total.

Las papas sin congelar preparadas, son importadas principalmente por paises de Europa, tales
como Francia, Alemania y Paises Bajos con 11,0% 8,5% y 6,4%. Ademas, se destacan los paises de
Norteamérica, Estados Unidos con 6,7% y Canada con 5,9%.

6.2.2. Cadena de la pifia

El producto de esta cadena de mayor valor agregado es el Jugo de Pifa (2,4 USS/kg), le sigue la
mermelada (1,9 USS/kg), la pifia conservada (1,0 USS/kg) y por ultimo la pifa fresca (0,6 USS/kQ).

Colombia participa con menos del 1% dentro del comercio mundial de la cadena de Pifa, por lo
que no es todavia un jugador clave. No obstante, dado el creciente interés a nivel mundial por esta
fruta y la configuraciéon de la competencia a partir de mejoras genéticas que dan como resultado
un producto final mas cotizado habria que analizar como el pals se puede insertar exitosamente
al comercio mundial de esta cadena, considerando que tiene las condiciones climaticas y de suelo
para su produccion. O si por el contrario, resulta mas rentable insertarse en el eslabon industrial de
la cadena, es decir, en la elaboracion de los productos procesados.

Los mayores competidores mundiales en cuanto a pifia fresca son Europa y Asia Central (59%), es-
pecificamente en los paises como Holanda (33% del comercio mundial de |a pifa fresca) y Bélgica
(14,8%). En cuanto a la Pina preparada, el 88% de las exportaciones provienen de la region del Este
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de Asia y el Pacifico, especificamente de Tailandia (50%) y Filipinas (17,7%). Del comercio de mer-
melada de pina Europa y Asia central concentran el 68%, especificamente Francia (11,9%), Turquia
(11,8%), Italia (8,3%) y Bélgica (7,5%). Finalmente, las exportaciones de Jugo de Pifia, se encuentran
concentradas principalmente en las regiones de Europa y Asia Central (40,6%) y Latinoaméricay el
Caribe (39,9%); Argentina concentra el 21,8%, Holanda (14,9%); Italia (9,5%); Espana (8,7%); México
(7,7%) y Brasil (7,3%).

La demanda mundial de Jugo de Pina proviene principalmente de paises como Estado Unidos,
que participa con el 17,9% de las importaciones mundiales de Jugo de Pifa, Alemania (15,5%)
y Holanda (13,7%). Alemania lidera la lista de consumidores mundiales de mermelada de pifa,
concentrando el 10,5% de las importaciones, sequido de Estados Unidos (10,4%) y Francia (9,5%).

6.2.3. Cadena de la naranja

En 2014, El producto de la cadena con mayor valor unitario en el mundo es el aceite de naranja
(6,3 USS/kg), asi mismo fue el producto que tuvo mayor crecimiento en el periodo 2008-2014. Las
exportaciones de aceite de naranja crecieron 9,5% promedio anual.

Las exportaciones colombianas de la cadena de la naranja se encuentran concentradas en las fru-
tas frescas. Para el afno 2014, el 92% de las exportaciones de la cadena productiva de la naranja
correspondieron a las frutas sin procesamiento. A su vez, las importaciones se concentran en
productos con alto nivel de procesamiento.

Los principales competidores en la cadena de naranja se encuentran en la Unién Europea, quie-
nes exportaron el 45% de las naranjas frescas, mientras que en Ameérica Latina se destacan las
exportaciones de productos con mayor nivel de procesamiento como jugo de naranja y aceite
de naranja.

La demanda de jugos de naranja es importante en Alemania e Inglaterra. Estados Unidos y Canada
importan el 22% del total mundial, mientras que la de aceites de naranja proviene especialmente
de la Unién Europea, quienes adquirieron el 44% de las importaciones para el 2014, diversifican-
dose hacia Estados Unidos, Canadéd y muchos paises de América Latina.

6.2.4. Cadena de la fresa

El valor de la fresa fresca es el mas alto de la cadena (2,56 USS/kg a 2014), seguido de las fresas
preparadas (2,10 USS/kg), las cuales pese a que han perdido dinamismo, siguen siendo valoradas
por sus posibles usos (restaurantes e industria alimentaria). El producto de menor valor unitario
son las fresas congeladas (1,59 USS$/kg).

La participacion de Colombia en esta cadena se concentra en las exportaciones de fresa fresca
(54,84%), sequido de las fresas conservadas (43,75%). En 2014, toda la cadena tuvo exportaciones
por un valor de USS 655,2 millones.

En cuanto a los mayores competidores mundiales de fresas frescas se tiene que la Union Europea
y Estados Unidos presentan la mayor participacion, liderada por Espana, y Estados Unidos. En el
caso de las fresas congeladas, las ventas se encuentran mas fraccionadas, lideradas por la Unién
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Europea, especificamente por Polonia y Holanda. En América Latina se resaltan México y Chile.
Por ultimo, del Norte de Africa, sobresalen las exportaciones de Marruecos. La Unién Europea
(Alemania, Austria, Francia y Espafna), presenta su especializacion mas importante en las fresas
preparadas, sequido de Asia.

En cuanto a la demanda, en las fresas frescas predominan las compras de Alemania, Reino Unido,
Francia, Estados Unidos, Canada, Japon y Rusia. En las fresas congeladas la demanda es importan-
te por parte de Alemania y Francia, Japén y Rusia. Finalmente, en cuanto a fresa preparada o con-
servada se presenta comercio intrarregional entre los paises europeos, Francia, Espana y Alemania
son los demandantes mas importantes de esta region y del mundo, sequidos por Japon.

6.2.5. Cadena del café

En 2014, el producto de mayor valor unitario es el café tostado (US$9,7/Kg). El producto més
exportado (café sin tostar y sin descafeinar) es el que presenta el menor precio promedio inter-
nacional (US$3/Kg). Otros productos que se destacan por un alto valor unitario son: café tostado
descafeinado (US$11,8/Kg) y extractos y esencias de café (US$8,7/Kqg).

El 90,3% del café exportado por Colombia en 2014 fue café verde. El pais es uno de los principales
exportadores a nivel mundial (12,6% de participacion en el mercado), sin embargo es necesario
profundizar pues la participacion de las exportaciones colombianas se encuentra por debajo del
20% para la mayoria de los mercados analizados. La estrategia para competir para el café verde
esta relacionada con las certificaciones, empaques, disefio de producto, elaboracion de cafés es-
peciales, marcas de origen, y caracteristicas Unicas que los paises puedan incorporar en su pro-
duccion y comercializacion. En el caso del café tostado, es su procesamiento, la tostion, la que
define el sabor del café.

Los principales competidores de Colombia en café verde son Brasil con el 30,7% del mercado
mundial, y Vietnam (12,9%). En el segmento de café tostado, los mayores competidores son Suiza
(21,7%), ltalia (14,4%) y Alemania (12,9%).

En cuanto a los mercados atractivos, para café verde, se tiene a Estados Unidos, Alemania, Italia
y Japodn; mientras que para el café tostado, Francia es el pafs mas atractivo. Se destaca también
de Canadg, Paises Bajos, Austria, Republica Checa y Eslovaquia, a pesar de pagar un precio por
debajo del promedio de los mercados atractivos. Los mercados que, a pesar de no tener grandes
volumenes de importacion presentaron altos precios de compra, fueron Portugal, Corea del Sur,
Japon, Australia, Espana, Grecia y Rusia.

6.2.6. Cadena de jabones

Los productos de este sector con mayor valor agregado son las escancias (18,9 USS/kg a 2014), en
segundo lugar los colorantes (7,92 USS/kg) y en tercero el aceite de oliva (3,67 USS/kg). Entre los
bienes finales, los productos de mayor valor son los jabones liquidos (2,91 USS/kg) y los de menor
valor los jabones industriales (1,61 US$/kg).

Las exportaciones del pais durante el 2014, estan concentradas en el eslabén de materias primas,
utilizadas para la elaboracién de jabdn. En cuanto a las exportaciones del eslabdn de bienes fina-



Departamento de Cundinamarca

les para el afo 2014, estuvo orientado principalmente al mercado suramericano. El pafs exporto
$37,506 miles de doélares con destino a Venezuela quien fue su principal socio comercial (37%).

- La Union Europea es el principal exportador del total de eslabones de la cadena de produccion
del jabdn, en segundo lugar esta Asia pacifico, y en tercero Estados Unidos y Canada.

- La region que mas importa productos de esta cadena es la Unién Europea. Esta es una de las
regiones del mundo con mayor experiencia en la produccién y comercializacion de cosméticos
y productos de cuidado personal. Estados Unidos y Canadd, demandan 14% del total de bienes
finales, y 10% de las materias primas comercializadas mundialmente.

6.2.7.Cadena del algodén y las prendas de tejidos planos de algoddn

- El valor unitario de exportacién de los productos de la cadena se incrementa de acuerdo con el
nivel de procesamiento. En 2014, el valor unitario del algodén es de 1,9 USS/kg, el de los hilados
es de 3,6 USS/kg, el valor de los tejidos es de 12,5 USS/kg y el de la ropa de tejidos planos es de
37,7 USS/kg. Esto provoca que el diferencial de valor unitario (precio) entre la ropa de algodon'y
el eslabon primario sea 19,8 veces mayor por kilo. Dentro del segmento de ropa de algodén, los
mayores valores unitarios correspondieron a los asociados con sastres para mujeres, chaquetas y
sacos femeninos, vestidos femeninos, chaquetas masculinas y abrigos femeninos.

- Lamayor participacion de Colombia en esta cadena se encuentra en el eslabén de prendas de vestir
de tejidos planos de algoddn (77,9%) con exportaciones del orden de USS 154,8 millones a 2014.

-+ La provision de materia prima, producto semi-acabado y productos acabados esta principalmen-
te concentrada en Asia del Sur y Asia Pacifico (cerca del 57% de las exportaciones de la cadena
son de estas dos regiones), donde la primera se ubica en el eslabon primario y de bajo nivel de
procesamiento, mientras que Asia del Este en productos con mayor nivel de procesamiento o
acabados.

-+ Los mercados atractivos para la Ropa en tejidos planos de algodoén se destacan EE.UU.,, Alemania
y Japon.

- Colombia también aparece como un mercado atractivo para los hilados de algodéon dado que
tiene una balanza comercial negativa y su participacion en las importaciones es superior a la
media internacional. Esto revela un potencial en la demanda interna que puede ser suplida por la
produccion nacional.

6.2.8. Cadena de la ropa deportiva

- Comparando los precios implicitos de cada uno de los eslabones de la cadena, es evidente que
los productos finales como confecciones de ropa deportiva de punto y tejido plano, tienen pre-
cios superiores (12,0 USS/kg) a los de los eslabones con menos procesamiento (filamentos sinté-
ticos, 6,38 USS/kQ).

-+ La produccién de ropa deportiva en Colombia se ha enfocado en la fabricacion de productos
con un alto grado de diferenciacion que se determina por el disefio, el mercadeo y los materiales
utilizados.
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+  Un importante competidor es la region asidtica donde la produccion es intensiva en mano de
obray se ha enfocado en productos de consumo masivo.

- Sobre mercados atractivos se tiene que a nivel regional, Norteamérica importd US$96.512 mi-
llones en el Ultimo ano (36% del mercado), Europa Occidental US$56.190 millones (21%). Otras
regiones que promueven el crecimiento de este producto a nivel mundial son Asia pacifico
(USS$55.832 millones, 20,8% del mercado) con un crecimiento esperado de US$78.249 millones
para 2019y América Latina (US$24.844 millones, 9,3% del mercado) con un crecimiento esperado
de US$31.784 millones para 2019. Medio oriente y Africa (US$15.634 millones, 5,8% del mercado),
proyecta un crecimiento de US$24.217 millones para 2019.

6.2.9. Recomendaciones de zonificaciéon productiva para Cundinamarca

En el marco del convenio entre el Programa de Transformacion Productiva (PTP) y la Unidad de pla-
nificacion rural agropecuaria (UPRA) se desarrolld desde el PTP el estudio de zonificaciéon de los siete
productos identificados en el plan de negocios con mayor potencial de exportacion® (Papaya, Pifa,
Cebolla de bulbo, Aguacate Hass, Aji tabasco, Pimentdn, Mango, Fresa). Posteriormente se desarrollara
la validacion en campo de los resultados obtenidos inicialmente para identificar las areas potencial-
mente aptas por condiciones climaticas, edéficas, sociales, econdmicas y ecoldgicas para la produc-
cion de estos productos.

La zonificacion para los siete productos agricolas con fines comerciales en Colombia, escala 1:100.000
orienta a direccionar la inversion del sector agropecuario, identificar y delimitar las dreas con aptitud
para el desarrollo de este tipo de cultivo, como base para el desarrollo técnico, ambiental y competi-
tivo de esta actividad.

A continuacion se evidencian los resultados por departamento del cruce de informacion entre la zo-
nificacion hortofruticola con los departamentos que actualmente tienen produccion.

a. Zonificacion + Produccion: Productos donde se evidencia un desarrollo departamental
actual del cultivo y en el analisis de zonificacién cuenta con potencial de produccion.

b. Zonificacién: Productos que cuentan con potencial de produccion por el analisis de zoni-
ficacion pero no se evidencia actualmente un desarrollo de ese producto en el departamento.

c.  Producciéon Nacional: Productos que actualmente se producen en el departamento pero
que en el estudio de zonificacién no evidenciaron una participacion relevante.

* Productos con alta importancia departamental pero bajo nivel porcentual en la
zonificacion productiva, se incluyen en la celda de zonificacion + produccion debi-
do a que se debe validar el valor de la zonificacion.

d. Plataforma de gestion integral: Es la central de acopio y aprovisionamiento para comer-
cializar el producto en fresco o transformado, ya sea en el mercado nacional o de exportacion.
Se identifica la plataforma por producto de acuerdo a la especializacién del departamento.

5 La cebolla de bulbo se identifica para suplir la demanda nacional y bajar las importaciones de este producto.
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e. Enfoque mapa de oportunidades: Andlisis desde la herramienta de informacion que
identifica productos y sectores con potencial exportador, se analizan en que enfoque se en-
cuentran los productos a nivel departamental para identificar su potencial.

a.  Profundizar: Aquellos bienes que pueden aumentar las ventas hacia destinos donde
ya estan siendo exportados por el departamento.

b. Diversificar: Bienes que desde un departamento ya tiene mercados establecidos,
pero que tienen demanda potencial en nuevos.

c. Desarrollar: Bienes que tienen produccion departamental, pero que aunque existe
demanda potencial, no estan siendo exportados.

Nota: Los siguientes son los resultados obtenidos de la zonificacién productiva siguiendo la metodo-
logia de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA; son resultados preliminares y requieren
de su validacion en las regiones por parte de instituciones y sector privado para un uso adecuado de
la informacion.

PRODUCTO PLATAFOR[VlA ENFOQUE MAPA DE OPORTUNIDADES
DEPARTAMENTO Zoniﬁcaci.én *  Zonificaciéon Produccion D|EN-|G-|I:_52;|:|_N Profundizar Diversificar Desarrollar
produccion
Aguacate Hass Aji Tabasco Fresa
Cebolla Papaya Mango
CUNDINAMARCA [ 252 Papaya
PiRa Ajf
Pimenton
Mango
RETOS DEL SECTOR
- Falta de registro de agroquimicos.
CULTIVO - Bajo uso de tecnologia.
- Falta de asistencia técnica.
COSECHA - Précticas deficientes.
POST-COSECHA - Mal manejo por frio y transporte.

- Altos precios locales.

- Canales de comercializacién inadecuados y poco estructurados.
COMERCIALIZACION - Ofertay calidad de la infraestructura y logistica deficiente.

-Industria procesadora poco desarrollada y con problemas de competitividad.
-Insuficiente desarrollo de la investigacién aplicada y adaptada a la industria.

- Deficiencia en infraestructura.
TRANSPORTE »
- Escasos procesos de exportacion.

- Exigencia en mercados internacionales.
EXPORTACION -Poca oferta de plataformas de gestion integral.
- Ajustar normativas agricolas.
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RIESGOS DEL SECTOR

- Producir productos no inocuos.

-Incremento de problemas fitosanitarios.

-Reduccién de los precios nacionales.

- Baja competitividad.

- Cierre de mercados (presencia de plagas, residualidad productos quimicos).

OPORTUNIDADES DEL SECTOR

- Condiciones agrolégicas y ambientales favorables - Cosechas a lo largo del afo.

-Uso de tecnologfa: aumento de rendimientos, mejoramiento de la calidad, inocuidad, produccién tecnificada.
- Especializacion de regiones productoras.

- Mayor demanda de productos hortofruticolas.

- Economias de escala, organizacion de productores.

-Incremento de ingresos - mejoramiento de la competitividad.

- Acceso a nuevos mercados — cumplimiento de protocolos fitosanitarios.

- Creacion de marca pafs.

- Fortalecimiento de asociaciones y agremiaciones.

Ver los documentos completos con las 86 variables que componen los estudios de zonificacion en:
http//www.maro.com.co/biblioteca/ Filtrar por Cundinamarca.

7. Capitulo region centro-oriente del plan nacional de desarrollo

El Plan Nacional de Desarrollo establecio dos objetivos para la region Centro-Oriental que tienen que
ver con el sector Comercio, Industria y Turismo. A continuacion se copian las partes mas relevantes:

1. Promover la asociatividad, el fortalecimiento empresarial y el
emprendimiento cooperativo entre pequenos productores

Como primer punto de esta estrategia esta incentivar el encadenamiento y asociatividad empresa-
rial agropecuaria bajo un enfoque de economia agricola familiar. Desarrollar acciones dirigidas a los
pequenos productores que les permita establecer alianzas estratégicas con medianos y grandes pro-
ductores y asi promover: la formaciéon de capacidades asociativas y desarrollo empresarial; el fortaleci-
miento de los activos financieros rurales y el intercambio de experiencias subregionales con el objeto
de consolidar una estrategia de negocio agroempresarial en el contexto subregional y nacional. Se
contemplan ejes tematicos relacionados con el acceso a activos financieros, incentivos y formacion
para el empleo y servicios de desarrollo empresarial. Se establecerd un parque agroalimentario en
Tunja a través de una APP, para promover la comercializacién y la agroindustria.

De manera complementaria, se fomentara el desarrollo de la agroindustria procesadora especialmen-
te en lacteos, frutas y hortalizas y papa. Asi mismo, en Santander se ubicara una plataforma logistica
adicional, igualmente a través de una APP, con la cual se buscara fortalecer los procesos de acopio y
transformacién de cacao. Se propone que sea ubicada en San Vicente del Chucurf, por su potencial en
este cultivo. El objeto es que a través de esta plataforma logistica se pueda promover la asociatividad
e incrementar la generacion de ingresos de los productores.

De igual forma, se desarrollardn medidas para cumplir con las normas fitosanitarias y dar valor agre-
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gado a los productos que permitan mejorar el acceso a mercados y la generacion de ingresos.

(...

Por ultimo, el Departamento Nacional de Planeacion y el Comité Nacional de Logistica formularan
una estrategia integral para mejorar la logistica y comercializacion de los productos del interior del
pais (acopio, preparacion, transporte, puertos, aduana, base liquidacion de regalias, etc.). En comple-
mento de lo anterior, se analizardn los porcentajes que por contraprestaciones econdémicas le aportan
al Estado, con el fin de que éstas respondan a la escala de produccion y al potencial desarrollo produc-
tivo de los mineros de esta region.

2. Incentivar la innovacion, el desarrollo tecnolégico y las competencias
laborales de los sectores estratégicos como el sector de energia

Se apoyara la conformacion de encadenamientos productivos para la generacion de valor y su
desarrollo tecnoldgico, transferencia de tecnologfa de la innovacion a través de mecanismos de
incentivo y reconocimiento a renglones econémicos formalizados a través de empresas.

Como primer punto esta fortalecer el ecosistema regional mediante la generacién de un clUster
de innovacion alrededor del sector de energia e hidrocarburos. Se propone dinamizar los proce-
sos de transferencia de conocimiento y tecnologia con la participacion de los actores de la regién
involucrados en la produccion de hidrocarburos y energia. Para ello se potencializard el Parque
Tecnoldgico de Guatiguard y los demas centros de desarrollo tecnoldgico e investigacion de la
zona, con el apoyo de Colciencias. En este proceso es determinante el aprovechamiento de las
capacidades técnicas y de investigacion de alta calidad presentes en Barrancabermejay 714 Bu-
caramanga, con el concurso de los centros de investigacion de Tunja, Clcuta y Bogota en el tema,
lo que conllevard al establecimiento de un cluster de innovacion para este sector.

Ver documento completo en:

https.//colaboracion.dnp.gov.co/cdt/prensa/bases%20plan%20nacional%20de%20desarrollo%202014-
2018.pdf

8. Proyectos de regalias

Con corte a 15 de diciembre de 20155, en el departamento se han aprobado 436 iniciativas por un va-
lor total de $794.330 millones, concentrados principalmente en proyectos del Fondo de Ciencia, Tec-
nologfa e Innovacién (21%) y de los sectores de transporte (20%), agricultura (17%) y vivienda (16%).

En el sector comercio, industria y turismo se aprobaron 20 proyectos por un valor total de $125.968
millones (68% corresponde a recursos de regalias), destacando:

e “Investigacion, desarrollo y transferencia tecnoldgica en el sector agropecuario y agroin-
dustrial con el fin de mejorar el departamento de Cundinamarca” por un valor total de
$50.515 millones, financiado con recursos del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se

6. Base de datos obtenida del link https.//www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx con corte al 15/12/2015, quienes precisan que “Infor-
macion reportada por las secretarias técnicas de los OCAD a través del SUIFP-SGR y por las entidades Ejecutoras a través del GESPROY-SGR, cuyo registro es
continuo, razén por la cual varia de forma permanente”
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encuentra en ejecucion y financia la investigacion en el sistema de produccion agroalimen-
tario, asesoria, transferencia tecnoldgica, socializacion, difusion y apropiacion a productores
agricolas.

“Fortalecimiento de las capacidades de innovacion social por medio del parque cientifico
en Bogotd - Cundinamarca” por un valor total de $16.943 millones, financiado con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se encuentra en ejecucion y financia la crea-
cion de un Observatorio y una red de conocimiento, asi como el desarrollo de una plataforma
de investigacion y de proyectos.

“Innovacion, ciencia y tecnologia para productores de leche en la provincia de Ubaté, Cun-
dinamarca” (Sector PTP) por un valor total de $11.620 millones, financiado con recursos del
Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. Se encuentra en ejecucion y financia actividades
de capacitacion, asistencia técnica, transferencia de tecnologfa y desarrollo de una plataforma
para seguimiento financiero y productivo.

“Innovacién sistema de produccion de frutas/hortalizas frescas/procesadas tipo exporta-
cion con tecnologia bioldgica/integral inocua Subachoque, Cundinamarca, Centro Oriente”
(Sector PTP) por valor de $9.285 millones, financiado con recursos del Fondo de Ciencia, Tec-
nologfa e Innovacién. Se encuentra en ejecucion y financia el desarrollo de una plataforma de
comercializacion internacional, asi como asesorfas y asistencia.

“Fortalecimiento de la productividad y competitividad del sector cacaotero en el departa-
mento de Cundinamarca” por un valor total de $2.335 millones. Se encuentra terminado.

9. Capacidades del departamento

CIUDAD ZONA FRANCA

Cajica ZONA FRANCA PERMANENTE ESPECIAL PRODUCTOS FAMILIA CAJICA S.A.

Cota ZONA FRANCA METROPOLITANA S.A.S. USUARIO OPERADOR

Facatativa BIO-D

Funza INTEXZONA S.A. USUARIO OPERADOR DE ZONA FRANCA

Funza PEPSICO ALIMENTOS Z.F.

Gachancipa ZOFRANDINA S.AS.

Gachancipa ZONA FRANA PERMANENTE ESPECIAL PROTISA COLOMBIA S.A.

Mosquera ZONA FRANCA DE OCCIDENTE S.A.S.USUARIO OPERADOR.

Soacha VIDRIO ANDINO S.A.

Sopo CIUDADELA SALUD

Sopo CERAMICA SAN LORENZO INDUSTRIAL DE COLOMBIA

Tocancipa PRAXAIR GASES INDUSTRIALES LTDA.

Tocancipa ZONA FRANCA PERMANENTE INTERNATIONAL FTZ OPERATOR USER S.A.S. USUARIO OPERADOR DE ZONA
FRANCA IFOU S.A.S.(PARQUE INDUSTRIAL FEMSA)

Tocancipa ZONA FRANCA DE TOCANCIPA
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10. Convenio RAPE-MINCOMERCIO-PTP

Este convenio se firmo a finales de 2015. Tiene las siguientes lineas estratégicas:
1. Articulacion institucional
1.1. Analisis sobre el estado de la competitividad del territorio
1.2. Plan para la Competitividad y Proyeccién Internacional para la region central

1.3. Articulacion con las Comisiones Regionales de Competitividad y mandatarios departamen-
tales y del Distrito Capital

2. Agroindustria
2.1. Intervencion de la cadena logistica de abastecimiento y proveeduria
2.2. Seleccion de productos con mayor potencial de demanda

2.2.1. Mercado Interno (Planes Regionales de Competitividad, Rutas Competitivas). Pro-
mocion comercial y procesos de asociatividad a través de Propais

2.2.2.  Mercado internacional (Mapa Regional de Oportunidades). Promocion comercial y
procesos de asociatividad a través de Procolombia

2.3. Integracion con PINEs
24. Centro de Desarrollo Tecnolégico para el sector agroindustrial
3. Turismo

Crear un Circuito turistico para la Region Central y disefnar estrategias de promocion nacional e inter-
nacional

4. Emprendimiento

Construccion y consolidacion de un ecosistema de emprendimiento para la region central.

11. Recomendaciones finales de focalizacion y trabajo articulado

Con el fin de lograr la mayor articulacion entre el Gobierno Nacional y el Gobierno departamental de
Cundinamarca, nos permitimos poner bajo su consideracion la posibilidad de incluir algunos temas
de gran interés:

Temas transversales:

1. Mejora de la productividad empresarial

2. Apoyo a exportaciones no minero-energeéticas

Temas sectoriales:

1. Fortalecimiento de los sectores agricultura, productos quimicos, alimentos y bebidas, y textiles.

2. Fortalecimiento de los servicios: turismo de naturaleza, turismo de reuniones, turismo de salud y
bienestar, turismo de aventura y turismo cultural.
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Apoyo al Convenio MinComercio-PTP-RAPE, a través del cual se busca fomentar la articulacion
institucional, y apoyar los sectores de la agroindustria y el turismo vy fortalecer el ecosistema de em-
prendimiento.
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1. Caracterizacion econdmica

A 2014, el departamento tiene una poblacién proyectada de 943.072 habitantes.

Segun el ranking de competitividad de la CEPAL (2012-2013) Meta ocupa el puesto 10 entre 29
departamentos, y de acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (2015) el puesto 10 entre
25 departamentos. Segun el Doing Business (2013) la ciudad de Villavicencio ocupa el puesto 17
entre 23 ciudades

En 2014, la participacion del departamento en el PIB nacional fue de 5,1% (USS 19.223,5 millo-
nes1), alcanzando un PIB per cépita de USS 20.384. En 2014, el PIB de Meta decrecié un 2%. Por
su estructura, las principales actividades econdmicas del correspondieron a: Minas y canteras con
66,6%, construccion con 6,8%, y servicios sociales, comunales y personales con 6,6%.

Para el periodo dic-feb 2016, tomando como referencia la ciudad de Villavicencio, la tasa de des-
empleo para el Departamento fue de 12,3%, mayor que la registrada a nivel nacional (11,5%),.

En marzo de 2016, Villavicencio tuvo una inflacion de 3,1%, inferior a la registrada a nivel nacional
(3,6%). Por grupo de bienes y servicios, los rubros de alimentos y educacion registraron la mayor
inflacion con 5,2%.

En 2014, el departamento participd con el 0,7% ($1.392 miles de millones de pesos) en la produc-
cion bruta a nivel nacional. A 2013, Ias tres principales actividades industriales del departamento
fueron: elaboracion de productos de molineria, almidones y productos derivados del almidén
(34,8%), fabricacion de otros productos quimicos (22,6%) y elaboracién de aceites y grasas de
origen vegetal y animal (20,2%).

En 2015, las exportaciones del departamento ascendieron a US$1.363,6 millones, 58.0% menos
respecto a 2014. Las exportaciones en el periodo enero-febrero 2016 fueron de USS 114,6 millo-
nes, 55,9% menos respecto a enero-febrero 2015.

Los principales productos exportados por el departamento durante el periodo enero-febrero de
2016 fueron: Petroleo crudo (99,8%), Sangre para uso terapéutico y antisueros (0,1%), Insecticidas
(0,04%), Cacao en grano (0,04%), Abonos nitro/fosfa/potas (0,01%). Asi mismo, los principales des-
tinos de exportaciones para el departamento fueron: Panama (34,8%), Estados Unidos (26,7%),
China (19,7%), Bahamas (15,1%) y Santa Lucia (3,2%).

En 2015, las importaciones fueron US 71,3 millones, 50,6% menos frente al ano 2014. En el mes de
enero del 2016 alcanzaron U$4,5 millones, méas del doble que en el mismo periodo del afo an-
terior. Los principales productos importados fueron: Grupos electrégenos (25,6%), Bombas para
liquidos (12,8%), Gruas y demas aparatos (12,5%), Motores y generadores (8,4%), Aparatos de to-
pografia (5,5%), entre otros productos. Las principales regiones o paises de origen fueron: Estados
Unidos (51,7%), Zona Franca Bogota (23,7%), Reino Unido (6,3%), China (5,9%), Ecuador (3,2%).

Por acuerdos comerciales, en el periodo enero-febrero de 2016, los tres principales destinos de
exportacion fueron Estados Unidos (26,7%), Union Europea (0,6%), CAN (0,1%). Asimismo, en el

!

A precios corrientes
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mes de enero de 2016 los tres principales origenes de importacion fueron Estados Unidos (51,7%),
Unidn Europea (10,2%), CAN (3,2%).

En el mes de enero de 2016, la balanza comercial del departamento fue superavitaria en USS 45,9
millones, reduciendo el superavit en 52,5%, frente a enero de 2015.
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2. Meta a la luz del mapa regional de oportunidades

I. El Mapa:

Es una herramienta de informacion que muestra las oportunidades para profundizar, diversificar y
desarrollar mercados internacionales desde los departamentos colombianos.

Il. Meta segtin el Mapa

a. Sectores priorizados para Meta

Bienes:
Agricultura y Alimentos y bebidas.

Servicios:
Turismo de naturaleza.

b. Bienes priorizados

Para Meta, se identificd un mayor potencial para la profundizacion de exportaciones y la diversifica-
cion de mercados en 3 subpartidas del Sistema Armonizado a seis digitos. Ademas, se identificaron 9
subpartidas a desarrollar con un enfoque de largo plazo.

Bienes a profundizar en los mercados externos ya conquistados:

Son bienes con destinos ya establecidos, con lo que el aprovechamiento de estas potencialidades
podria darse en el corto plazo mediante estrategias de apalancamiento financiero y mejoras de la
productividad para poder aumentar el volumen de exportacion.

Bienes a diversificar:

Se trata de bienes que tienen destinos establecidos pero muestran demanda potencial en otros mer-
cados, de manera que, logrando diversificar las exportaciones a estos nuevos destinos, el impacto
sobre el cumplimiento de las metas puede darse en el corto y mediano plazo, mediante ajustes en la
produccion, apertura de nuevos canales de promocion y comercializacion, adecuacion de la logistica
de exportacion y adecuacion de los productos a los requisitos de los nuevos destinos.

Bienes a desarrollar:

Los bienes con un enfoque de desarrollo de mercados, aun no son exportados desde Meta, pero se ha
identificado potencial de demanda en destinos internacionales. Este proceso implica una perspectiva
de largo plazo en la que resulta necesaria la mejora en la productividad, la investigacion de mercados,
la adecuacion de la produccion a los requisitos de los mercados, el ajuste logistico y la apertura de
canales de distribuciéon y promocién en el departamento.

Nota: En los primeros cuadros se mostrardn los bienes para los cuales se han identificado oportunida-
des desde los enfoques de profundizacion y diversificacion de mercados. Mas adelante se mostrara
un cuadro con los productos que pueden desarrollarse a largo plazo.
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c. Metas de exportaciones no minero-energéticas a 2018 de Meta

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, es lograr exportaciones de bienes no minero-energéticos y servicios por US$30.000
millones en 2018 (USS$ 21.000 millones en bienesy US$9.000 en servicios). El alcance de esta meta esta
basado en la profundizacion de mercados de las exportaciones no mineras y el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales.

En particular, se espera que Meta participe con cerca del 0,01% de la meta de US$21.000 millones
en 2018, de acuerdo con estimaciones de la Oficina de Estudios Econdmicos (OEE) del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El cumplimiento de la meta de exportaciones no minero-energéticas
implicaria que las exportaciones de este tipo de bienes desde Meta se mantengan a 2018 por lo me-
nos en su valor de 2014.

Esto se debe a que en este departamento los bienes priorizados no registraron valores de exportacion
en 2014, y a que la mayoria esta en el enfoque de desarrollo de mercados. Por esta razén, el valor de
exportaciones en la linea base 2014 es igual a cero.

De esta manera, la meta total de Meta se compone Unicamente de los bienes del resto de la canasta,
es decir aquellos que no han sido priorizados en el Mapa Regional de Oportunidades, y cuyo supues-
to es que sus exportaciones se mantienen constantes de 2014 a 2018.

Metas de exportaciones no minero-energéticas
Meta —2016-2018

USS$ Millones
2014 2015 2016 2017 2018
Bienes priorizados 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Resto de la canasta 13 1,8 13 13 13
Total Expo. no Minera 13 1,8 1,3 13 1,3

Fuente: DANE-DIAN. Mapa Regional de Oportunid

Para 2015 se observa un cumplimiento de 44,3% por encima de lo esperado para el total del afo.

Cumplimiento de metas de exportaciones no minero-energéticas Meta — 2015

US$ Millones
2015  Meta2015 cum;/‘l)i:‘leiento
Bienes priorizados 0,0 00
Resto de la canasta 1,8 1,3 1443
Total Expo. no Minera 1,8 1,3 144,3

Fuente: Mapa Regional de Oportunidades
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d. Acuerdos comerciales

En el Mapa Regional de Oportunidades se identifican los principales destinos con potencial de de-
manda para los bienes priorizados, especialmente hacia aquellos paises o bloques con los que el pais
tiene Acuerdos Comerciales vigentes.

Para los bienes priorizados de Meta existe potencial de demanda en los 10 Acuerdos Comerciales
vigentes. Se observa que los Acuerdos con mayor cantidad de subpartidas priorizadas son la Union
Europea, Mercosur y Canada.

Nimero de subpartidas con potencial exportador
Meta - Acuerdos Comerciales

Acuerdo Enfoque
Profundizar  Diversificar Desarrollo
Union Europea 1 1 9
Canada 0 2 8
CAN 1 1 7
Mercosur 0 2 7
EFTA 0 2 7
Estados Unidos 1 1 7
México 0 1 7
Tridngulo Norte 0 1 6
Chile 1 1 5
Venezuela 0 0 5

Fuente: Mapa Regional de Oportunidades.

e. Empresas exportadoras

En 2015, se presentd un total de 14 registros de exportadores? de bienes no minero-energéticos en
Meta, de los ¢

2 Seincluyen tanto empresas como personas naturales, de acuerdo al NIT registrado.
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3. Meta a la luz del atlas de complejidad econémica

Datlas Colombia es una herramienta de diagnostico para que las empresas, los inversionistas y las
autoridades de gobierno puedan tomar decisiones que ayuden a elevar la productividad. Contiene
informacion por departamento, drea metropolitana y municipio sobre actividad productiva, empleo,
salarios y exportaciones. Ofrece criterios para identificar los sectores y las exportaciones con poten-
cial de crecimiento con base en la complejidad economica medidos por el indice de complejidad de
producto ICP e indice de complejidad de Econdmica para un lugar ECI, ventaja comparativa revelada
(o coeficiente de localizacion), distancia tecnoldgica y valor estratégico de una exportacion.

I. Meta segun Datlas

a. Anadlisis exportaciones departamento de Meta (2014)

Las exportaciones del departamento representaron USD $13.200 millones. El grueso de las expor-
taciones del Meta para el ano 2014 se concentré en Minerales USD 13.100 millones (99,3%), con el
Petréleo Crudo.

b. Bienes de Exportacion de Boyaca desde el espacio del producto (2014)

Se presenta en el grafico 1 el espacio de productos para el departamento del Meta. El espacio del
producto es una visualizacion que muestra qué tan similares son los conocimientos requeridos para
la exportaciéon de productos. Cada punto representa un producto de exportacion en el mundo con
partida arancelaria a 4 digitos (HS4) y cada enlace entre un par de productos indica que requieren
capacidades productivas similares. Aparecen con color los productos de exportacion que se exportan
con ventaja comparativa revelada (o coeficiente de localizacidon) mayor que uno.

Grafico 1. Espacio del producto para el departamento del Meta
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Departamento de Meta

El analisis del espacio de productos permite identificar 1 producto con ventaja comparativa revelada
superior 1: Petréleo Crudo, el cual tiene una complejidad de -3.38.

Esto implica que el departamento necesita diversificar su estructura exportadora. Meta ha concen-
trado sus capacidades productivas en exportar un solo tipo de producto. Por lo tanto, no es posi-
ble identificar productos estrellas, que serfan aquellos con ventaja comparativa revelada superior a 1
(VCR>1), es decir que el departamento exportaria en cantidades superiores al promedio mundial y
que cuentan con una complejidad importante (PCI>1).

c. Potencial exportador para el departamento del Meta ( apuestas estratégicas para el de-
partamento)

Es importante tener en cuenta que el departamento soélo exporta Petréleo y que las capacidades
requeridas para exportarlo son muy especificas a este producto, es decir no son similares a las reque-
ridas por otros y por lo tanto las conexiones que faciliten la diversificacion a otros productos son muy
limitadas vy las distancias para hacerlo elevadas.

Sin embargo, se realiza un ejercicio de prospectiva para el departamento, el cual presenta productos
que aun no alcanzan un nivel de exportacion elevado con respecto al comercio mundial (VCR<1)
pero que de ser alcanzado generarian para el departamento mejoras en su nivel de complejidad.
Estos productos se presentan en el grafico 2.

Cabe anotar que esta informacion debe ser cruzada con otras bases y/o herramientas para generar
apuestas ajustadas a la realidad del Departamento.

Grafico 2. Complejidad, distancia y valor estratégico de las exportaciones.
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Dentro de los productos que arroja el grafico, se tomo un subconjunto de productos con las siguientes
caracteristicas: haber generado exportaciones en el 2014, complejidad mayor a 1, contar un VCR<T,



generar ganancia de oportunidad para el departamento mayor 1.
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Estos productos de exportarse a niveles superiores permitiran aumentan la complejidad exportadora
del departamento.

Tabla 2. Apuestas estratégicas departamento Meta

Aglomeracion Producto EXPUSD 2014  Complejidad HS4

Minerales Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso. 13.101.514.752 -3,38 2709

Minerales Acelltes de petroleo o de minerales bituminosos, excepto los 95.779.064 0,35 2710
aceites crudos

Minerales Gas de petroleo y demds hidrocarburos gaseosos. 1.896.096 -2,7 2711

Ll Productos inmunolégicos, incluso modificados u obtenidos

lasticos y por procesos biotecnoldgicos; vacunas, toxinas, cultivos de 656.358 348 3002
P microorganismos y productos similares.
GLfiTias Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, inhibidores de
lasticos y germinacion y reguladores del crecimiento de las plantas, 205.598 1,3 3808

P desinfectantes

Quimicosy Abonos minerales 0 quimicos, con dos o tres de los elemen- 194.931 08 3105

plasticos tos fertilizantes: nitrégeno, fésforo y potasio
Tornillos, pernos, tuercas, tirafondos, escarpias roscadas,

Metales remaches, pasadores, clavijas, chavetas, arandelas y articulos 81.885 3,03 7318
similares, de fundicién, hierro o acero.

Metales Tubos y perfiles huecos, sin costura (sin soldadura), de hierro 40067 232 2304
0 acero.

Vegetales, Los demas impresos, incluidas las estampas, grabados

alimentos y 195 IMPresos, pas.g y 27.649 2 4911
fotografias.

madera
Maquinas, aparatos y artefactos de cosechar o trillar, inclui-

Magquinaria das las prensas para paja o forraje; cortadoras de césped y 22100 243 8433

guadafadoras; maquinas para limpieza o clasificacion de
huevos, frutos o demas productos agricolas

Meta ha empezado a desarrollar cierto tipo de capacidades en la exportacion de productos quimicos
relacionados con la industria de la biotecnologia y metales. El desarrollo de este tipo de productos le
agrega complejidad a la region, este podria ser el camino para la diversificacion y sofisticacion de su
estructura exportadora.
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Cercania tecnoldgica con otros productos

a. Productos inmunoldégicos, incluso modificados u obtenidos por procesos biotecnoldgicos; vacu-
nas, toxinas, cultivos de microorganismos.

Exportaciones con ventaja comparativa revelada »1 (con color) y <1 (gris): (2014) Cambie el grafico @) Conexiones.
.

- Antibidticos
- Maquinaria elementos impresores
- Quemadores de combustible

- Reactivos para diagnoésticos de la-
boratorio

- Articulos de ortopedia
- Poliamidas

b. Insecticidas, raticidas, fungicidas, herbicidas, inhibidores de germinacion y reguladores del creci-
miento de las plantas, desinfectantes.

Exportaciones con sentaja comparativa revelada >1 fcon color) y < (grish (2014) Camble el grifico @ Conexiones:

- Acidos carboxilicos

Medicamentos envasados
- Gelatinas

c. Tornillos, pernos, tuercas, tirafondos, escarpias roscadas, remaches, pasadores, clavijas, chavetas,
arandelas y articulos similares, de fundicién, hierro o acero.

ey revelada >1 (con color) y <1 (gris): (2014) PR @ Conexiones:
. . Lo - . - Bombas, compresores y ventiladores
N0 b - 2'5) o~ ® @ ® . .
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4, Cruce entre priorizaciones del mapa regional de oportunidades y el Datlas
Colombia

Cruzando la informacion sefialada por el Mapa Regional de Oportunidades y el DATLAS Colombia,
se encuentran dos tipos de estrategias: unas apuestas inmediatas, de impactos a corto y a mediano
plazo, y unas apuestas estratégicas con impactos a mediano y largo plazo.

Apuestas inmediatas (corto y mediano plazo): Productos que ya se estan exportando desde
Meta y que para profundizar sus ventas en los destinos ya conquistados o para diversificar los desti-
nos, requieren alguna de estas estrategias, o varias de ellas combinadas:

1. Gestion comercial para vender mas a los clientes cautivos en los destinos conquistados.

2. Gestion comercial para conseguir nuevos clientes en los destinos conquistados o en nuevos
destinos con demanda.

3. Aumento de la productividad para adecuar las ventas a los requisitos de mayor volumen,
tiempos, precio, etc.

4. Adecuacion de los requisitos de admisibilidad de los nuevos destinos a conquistar.

4.1. Agenda de admisibilidad sanitaria y fitosanitaria para cumplir los requisitos que imponen
los nuevos palfses a conquistar a través de sus Reglamentos técnicos.

4.2. Agenda de calidad para cumplir con los estandares de calidad que imponen los nuevos
mercados (Aunque en la mayorfa de casos es el comprador quien exige las Certificaciones
de calidad, en algunas ocasiones, los gobiernos exigen Certificaciones de calidad en los
Reglamentos técnicos).

[ Gestion comercial J

|
I 1

‘ender mas a clientes
cautivos

Mejorar productividad para adecuar requisitos de biejorar productividad para adecuar requisitos de
mayor valumen, precia y tiempos mayer volumen, precio y tiempos

[ Vender a nuevos clientes ]

Vender mds a nuevos Wender mas a nuevas
clientes en nuevos clientes en destinos
destinos conguistados
Destinos en los que no Destinos en los que se
se cumple los requisitos curnple los requisitos
de admisibilidad y de admisibilidad y
calidad calidad

Agenda de admisibilidad )
[ sanitaria y fitosanitaria Agenda de calidad
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Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo):

Son productos que Meta aun no exporta pero que puede desarrollar en el mediano y largo plazo.

En este caso, se requiere desarrollar todas las capacidades exportadoras, que incluyen temas de pro-
ductividad, investigacion de mercados, admisibilidad, calidad, adecuacion de la operacion logistica
para las exportaciones, promocion.

El siguiente cuadro presenta las apuestas inmediatas y estratégicas:

Sector

Apuestas inmediatas (corto y
mediano plazo)

Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo)

Baja complejidad

Alta complejidad

Semillas y frutos oleaginosos, incluso

Nueces y almendra de palma

madera

Agricultura quebrantados
Cacao en grano, entero o partido, )
9 P Semen de bovino
crudo o tostado
. Harina, sémola y polvo de gui-
Aceites de almendra de palma o yP Jeg
; santes garbanzos, lentejas y otras
babasu . -
hortalizas de vaina secas
Harina, sémolay polvo de los
productos del capitulo 8 “frutos
comestibles; cortezas de agrios
“citricos” de melones o de sandias”
Alimentos y -
bebidas Aceites dp almendra de palma
0 babasu y sus fracciones, incl.
refinados, sin modificar quimica-
mente
Mezclas y pastas de harina, sémo-
la, almidon, fécula o extracto de
malta
Cereales (exc. maiz), en grano o en
forma de copos, y sus preparacio-
nes o productos
Productos inmunolégicos, incluso
modificados u obtenidos por
procesos biotecnolégicos; vacunas,
Quimicos y toxinas, cultivos de microorganis-
plasticos mos y productos similares.
Insecticidas, raticidas, fungicidas,
herbicidas, inhibidores de germina-
cién y reguladores del crecimiento
de las plantas, desinfectantes
Tornillos, pernos, tuercas, tirafon-
dos, escarpias roscadas, remaches,
asadores, clavijas, chavetas,
Metales P 5 o
arandelas y articulos similares, de
fundicion, hierro o acero.
Tubos y perfiles huecos, sin costura
(sin soldadura), de hierro o acero.
Vegetales, . ) )
~9 ! Los demas impresos, incluidas las
alimentos 'y

estampas, grabados y fotografias.
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Sector

Maquinaria

Apuestas inmediatas (corto y
mediano plazo)

Baja complejidad

Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo)

Alta complejidad

Maquinas, aparatos y artefactos de
cosechar o trillar, incluidas las pren-
sas para paja o forraje; cortadoras
de césped y guadafadoras; maqui-
nas para limpieza o clasificacion de
huevos, frutos o demads productos
agricolas

4, Potencial turistico en Meta

En el departamento actualmente se encuentran identificados (3) productos turisticos:

Turismo de Naturaleza

Turismo de Aventura

Turismo Cultural y de Historia:

Parques Naturales Nacionales
Parque las Malocas
Parque los Fundadores
Bioparques los Ocarros
Parque Agroecoldgico Merecure

Parque Nacional Natural Sierra de la
Macarena

Cano Cristales

Casa de la Abuela (Reserva Natural Priva-
da, San Martin)

Montafa del Indio acostado (San Juan
de Arama)

Canotaje (Rio Guatiquia)
Rappel

Cabalgatas
Ciclomontafismo

Parapente (Piedra del Amor, en el Alto de
Buenavista

Pesca Deportiva
Cannopy

Rutas Camineras
Rio Manacacias

Las Bocas (Confluencia de los rios Meta,
Manacacias y Yucao, avistamiento del
Delfin Rosado)

Plaza los Libertadores
Biblioteca German Arciniegas
Plaza los Libertadores

Cielos Abiertos

Zonas Peatonales

Estaciones Verdes

Parques y Pasajes

Resguardo Indigena Sikuani
Parque Sikuani

Parque de la Vida

Villa Olimpica

Complejo Jose Eustasio Rivera

Monumento al Obelisco (Centro Geografi-
co del Pafs)

Alto de Menegua

Monumento al Canoero (Puerto Lopez)
San Martin de los Llanos

Puente Carlos Lleras Restrepo

Templo de San Martin de Tours

Monumento al Arpa

5. Meta a la luz de otras herramientas

5.1. Rutas y Cluster

A continuacion se detallan 2 iniciativas cluster apoyadas por el Ministerio e INNpulsa en el Departa-
mento de Meta, en el marco del Programa Rutas Competitivas:

5.1.1. Hoja de Ruta para la iniciativa SNACKS:

El Departamento inicio la construccion de la hoja de ruta en el ano 2013, la cual cuenta con 6 lineas de

accion:
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1. Marca propia : Mejorar procesos productivos y aumentar volumen
Producto regional sano : practicas para mejorar el producto, pertinencia de marca regional

Saludable: potenciar Alianzas y centros tecnoldgicos para desarrollar productos

2

3

4. Mercado: inteligencia de mercado y mejorar lineas de financiacion

5. Formacion : gestion empresarial, especializar en industria alimenticia
6

Institucionalidad y gobernanza: modelo de sostenibilidad Cluster

Con esta iniciativa se busca preparar la oferta local para que las empresas puedan competir a nivel
nacional e internacional. Esto incluye, lograr que la cadena de valor de snack cumpla con los requisi-
tos que garanticen su calidad estable en el mercado, aumentar el volumen de produccion a través de
alianzas entre empresarios, y mejorar la imagen del producto resaltando sus atributos para enfocarlo
a las tendencias del mercado sano. Adicionalmente, buscar una mejora constante de ingredientes
y caracteristicas en alianzas con universidades y centros tecnoldgicos, analizar el mercado especial-
mente las oportunidades de negocio a nivel nacional e internacional y disefar planes estratégicos
para contar con empresarios con mayores competencias para la gestiéon empresarial. Finalmente con
el objeto de que haya continuidad en el tiempo, se busca consolidar un modelo de sostenibilidad del
clUster con una institucionalidad articulada.

Estado: Cuenta con una agenda de implementacion activa, liderada por las 15 empresas pertene-
cientes a la ruta competitiva. Ademas, existe dinamismo en la gobernanza ya que existen mesas de
trabajo con empresarios

5.1.2. Hoja de Ruta para la iniciativa FRUTICOLA:

El Departamento inicio la construccion de la hoja de ruta en el ano 2013. Cuenta con 3 lineas de
accion:

1. Consolidacion de un mercado doméstico
2. Diversificacion
3. Internacionalizacion

Con esta iniciativa se busca la mejora de la competitividad de las empresas y del entorno en que se
mueven para lograr mayor rentabilidad, y aumentar el volumen de produccion mediante la integra-
cion con pequenos productores, fortaleciendo la asociatividad productiva y reduciendo los interme-
diarios. Adicionalmente, se busca agregar valor a la fruta fresca a través de transformacion para ofertar
nuevos productos. Finalmente, se pretende adaptar la oferta local a niveles internacionales con estra-
tegias que permitan conocer mercados y aprovechar ventanas de oferta productiva.

Estado: Cuenta con 3 proyectos formulados alineados al plan de accion, permitiendo la creacion de
una agenda de implementacion liderada por las 15 empresas. Adicionalmente hay reuniones periodi-
cas con los responsables publicos, lo cual fortalece la gobernanza.
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5.2. Cadenas de valor y analisis de desempeiio sectorial

El Ministerio y sus entidades adscritas han desarrollado estudios sobre cdmo algunos de los productos prio-
rizados en el MARO pueden insertarse mejor en las Cadenas Globales de Valor. De los sectores priorizados
para el departamento del Meta tenemos los siguientes hallazgos, correspondientes al ano 2014°:

5.2.1. Cadena del cacao y chocolateria

El producto que captura mayor valor dentro de la cadena es de manteca de cacao (US$S 6,5/kg
en 2014) y en segundo lugar el de preparaciones alimenticias que contienen cacao (USS$ 5,2 /kg),
mientras que el grano de cacao es el de menor valor unitario (US$2,9/kg).

La mayor participacion de Colombia en esta cadena se encuentra en el eslabdn de preparaciones
alimenticias de cacao (60%), sequido de cacao en grano (17%) y manteca/aceite de cacao (15%).
A 2014, esta cadena exporté un total de USS 145,8 millones.

Africa Sub-sahariana es la mayor proveedora de grano de cacao. Europa y Asia central son las regiones
mds exportadoras de productos semi-procesados (licor, polvo y manteca de cacao) y son las re-
giones con la mayor participacion en el comercio de productos de chocolateria (procesados). Lo
que demuestra que a pesar de que los paises en desarrollo son los productores de cacao, quienes
aprovechan los beneficios de la exportacién de productos procesados (de mayor valor unitario
de exportacion) son principalmente los paises desarrollados. Vale la pena destacar que América
Latina a pesar de ser productor del grano de cacao, es la tercera region que mas demanda cacao
en grano (16%),.

Es importante que Colombia desarrolle estrategias para alcanzar con mayores volumenes a Reino
Unido, China, Australia, Corea del Sur, Noruega, Dinamarca, Irlanda y Austria, ya que son mercados
de precios altos en los que Colombia alin no tiene presencia.

5.2.2. Cadena del arroz

Dentro de esta cadena, los valores unitarios no dependen necesariamente del nivel de procesa-
miento sino de la oferta y la demanda en los mercados internacionales. A 2014 estos eran los pre-
cios: arroz con cascara (0,43 USS/kg), arroz descascarillado (0,64 USS/kg), arroz semiblanqueado
(0,62 USS/kg) y arroz partido (0,35 USS/kg).

EI99% de las exportaciones colombianas en esta cadena es arroz con cascara. A 2014 exportd USS
43 mil de este bien, presentando un decrecimiento del 46% anual frente a lo exportado en 2008.

En cuanto a la distribucion global de la cadena, se observé que el segmento del arroz con céscara,
lo lideran las exportaciones de EE.UU y de Canada (50,0%), seguidos por América del Sur (25,3%).
En cuanto al eslabdn de arroz descascarillado, la regidon mas exportadora es Asia Pacifico (China'y
Tailandia) con el 25,0%, sequida de América Latina y el Caribe (Guyana, Paraguay y Uruguay) con
el 24,7%y en tercer lugar Europa (Italia, Espafa, Bélgica) con el 20,1%. En el segmento de arroz se-
miblanqueado o blanqueado, las exportaciones son lideradas por Asia del Sur (India y Paquistan)

3

Cifras a 2014 cuando no se indique el ano respectivo.
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con el 43,5% y Asia del Este (Tailandia y Vietnam) con el 37,0%. Este es el segmento con mayor
participacion en las exportaciones mundiales de esta cadena. Sobre el arroz partido, este mercado
es dominado por Asia Pacifico (Tailandia y Vietman) con el 35,7% del total de las exportaciones
mundiales, Asia del Sur (India y Paquistan) con 31,5% y en tercer lugar esta América Latina y el
Caribe con 14,6%.

- Laregion que mas demanda arroz con cascara (paddy) es América Latina y el Caribe, principal-
mente México que compra el 26,7% de este tipo de arroz al mundo. En arroz descascarillado, los
mayores compradores son: Europa (53,0%), principalmente el Reino Unido, Bélgica y Holanda; Asia
Pacifico (14,9%) y la Republica de Corea (12,9% del total importado mundialmente). Los mayores
importadores de arroz semiblanqueado o blanqueado son: Asia Pacifico, en especial China y Mala-
sia, y Africa (el principal importador es Nigeria). En el segmento de arroz partido, los importadores
mas importantes son principalmente paises africanos, Benin, Senegal, Costa de Marfil, Guinea y
Zimbabwe, los cuales representan el 60% de las importaciones..

5.3. Recomendaciones de zonificacion productiva para Meta

En el marco del convenio entre el Programa de Transformacion Productiva (PTP) y la Unidad de pla-
nificacion rural agropecuaria (UPRA) se desarroll6 desde el PTP el estudio de zonificacion de los siete
productos identificados en el plan de negocios con mayor potencial de exportacion* (Papaya, Pifa,
Cebolla de bulbo, Aguacate Hass, Aji tabasco, Pimentdn, Mango, Fresa). Posteriormente se desarrollara
la validacion en campo de los resultados obtenidos inicialmente para identificar las areas potencial-
mente aptas por condiciones climaticas, edaficas, sociales, econdmicas y ecoldgicas para la produc-
cion de estos productos.

La zonificacion para los siete productos agricolas con fines comerciales en Colombia, escala 1:100.000
orienta a direccionar la inversion del sector agropecuario, identificar y delimitar las dreas con aptitud
para el desarrollo de este tipo de cultivo, como base para el desarrollo técnico, ambiental y competi-
tivo de esta actividad.

A continuacion se evidencian los resultados por departamento del cruce de informacion entre la zo-
nificacién hortofruticola con los departamentos que actualmente tienen produccion.

a. Zonificacidon + Producciéon: Productos donde se evidencia un desarrollo departamental actual
del cultivo y en el andlisis de zonificacién cuenta con potencial de produccion.

b. Zonificacion: Productos que cuentan con potencial de produccién por el andlisis de zonificacion
pero no se evidencia actualmente un desarrollo de ese producto en el departamento.

c. Produccion Nacional: Productos que actualmente se producen en el departamento pero que en
el estudio de zonificacidon no evidenciaron una participacion relevante.

* Productos con alta importancia departamental pero bajo nivel porcentual en la zonifica-
cion productiva, se incluyen en la celda de zonificacién + produccién debido a que se debe

4 Lacebolla de bulbo se identifica para suplir la demanda nacional y bajar las importaciones de este producto.
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validar el valor de la zonificacion.

d. Plataforma de gestion integral: Es la central de acopio y aprovisionamiento para comercializar
el producto en fresco o transformado, ya sea en el mercado nacional o de exportacion. Se identifica la
plataforma por producto de acuerdo a la especializacion del departamento.

e. Enfoque mapa de oportunidades: Andlisis desde la herramienta de informacion que identifica
productos y sectores con potencial exportador, se analizan en que enfoque se encuentran los pro-
ductos a nivel departamental para identificar su potencial.

a. Profundizar: Aquellos bienes que pueden aumentar las ventas hacia destinos donde ya es-
tan siendo exportados por el departamento.

b. Diversificar: Bienes que desde un departamento ya tiene mercados establecidos, pero que
tienen demanda potencial en nuevos.

c. Desarrollar: Bienes que tienen produccion departamental, pero que aunque existe demanda
potencial, no estan siendo exportados.

Nota: Los siguientes son los resultados obtenidos de la zonificacion productiva siguiendo la metodo-
logia de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA; son resultados preliminares y requieren
de su validacion en las regiones por parte de instituciones y sector privado para un uso adecuado de
la informacion.

PRODUCTO PLATAFORMA ENFOQUE MAPA DE OPORTUNIDADES
DEPARTAMENTO - = DE GESTION
Zomﬁcaqon *  Zonificaciéon Produccion INTEGRAL Profundizar Diversificar Desarrollar
produccion
Pifa Ajf Tabasco Aguacate Pifa
META Papaya Mango Papaya
Cebolla roja
Pimenton
RETOS DEL SECTOR

CULTIVO - Falta de registro de agroquimicos.

-Bajo uso de tecnologfa.

- Falta de asistencia técnica.
COSECHA - Practicas deficientes.
POST-COSECHA - Mal manejo por frio y transporte.
COMERCIALIZACION - Altos precios locales.

- Canales de comercializacién inadecuados y poco estructurados.

- Ofertay calidad de la infraestructura y logistica deficiente.

-Industria procesadora poco desarrollada y con problemas de competitividad.

-Insuficiente desarrollo de la investigaciéon aplicada y adaptada a la industria.
TRANSPORTE - Deficiencia en infraestructura.

- Escasos procesos de exportacion.
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EXPORTACION - Exigencia en mercados internacionales.

- Poca oferta de plataformas de gestién integral.

- Ajustar normativas agricolas.
RIESGOS DEL SECTOR

- Producir productos no inocuos.

-Incremento de problemas fitosanitarios.

-Reduccién de los precios nacionales.

- Baja competitividad.

- Cierre de mercados (presencia de plagas, residualidad productos quimicos).
OPORTUNIDADES DEL SECTOR

- Condiciones agrolégicas y ambientales favorables - Cosechas a lo largo del afio.

-Uso de tecnologia: aumento de rendimientos, mejoramiento de la calidad, inocuidad, produccion tecnificada.

- Especializacion de regiones productoras.

-Mayor demanda de productos hortofruticolas.

- Economias de escala, organizacion de productores.

-Incremento de ingresos - mejoramiento de la competitividad.

- Acceso a nuevos mercados — cumplimiento de protocolos fitosanitarios.

- Creaciéon de marca pals.

- Fortalecimiento de asociaciones y agremiaciones.

Ver los documentos completos con las 86 variables que componen los estudios de zonificacion en:
http://www.maro.com.co/biblioteca/ Filtrar por Meta.

6. Proyectos de regalias

Con corte a 15 de diciembre de 2015°, en el departamento se han aprobado 525 iniciativas por $3,1
billones, concentrados principalmente en proyectos del sector transporte (29% de los recursos),
agua potable y saneamiento basico (18%), vivienda (15%), y educacioén (12%).

Se han aprobado 6 proyectos del sector comercio, industria y turismo por un valor total de $30.145
millones (60% corresponde a recursos de regalias), destacando:

e “Construccion de la torre mirador en el municipio de Puerto Lépez - Meta” por un valor de
$18.227 millones, en proceso de contratacion y que financia la construccién de la torre, cafeterfa,
banos, area de souvenir, instalaciones hidrosanitarias y eléctricas.

e “Apoyo técnico a alianzas estratégicas en el cultivo de palma africana con pequeiios produc-
tores del municipio Castilla La Nueva, Meta, Orinoquia” por valor de $5.817 millones y que se
encuentra en ejecucion.

Los proyectos restantes corresponden a iniciativas de turismo y de sectores del Programa de Trans-
formacién Productiva.

5 Base de datos obtenida del link https.//www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx con corte al 15/12/2015, quienes precisan que “Infor-
macion reportada por las secretarias técnicas de los OCAD a través del SUIFP-SGR y por las entidades Ejecutoras a través del GESPROY-SGR, cuyo registro es
continuo, razén por la cual varia de forma permanente”
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7. Convenio RAPE-MINCOMERCIO-PTP

Este convenio se firmé a finales de 2015. Tiene las siguientes lineas estratégicas:
1. Articulacion institucional
1.1, Andlisis sobre el estado de la competitividad del territorio
1.2, Plan para la Competitividad y Proyeccién Internacional para la region central

1.3, Articulacion con las Comisiones Regionales de Competitividad y mandatarios departa-
mentales y del Distrito Capital

2. Agroindustria
2.1. Intervencion de la cadena logistica de abastecimiento y proveeduria
2.2.  Seleccion de productos con mayor potencial de demanda

2.2.1. Mercado Interno (Planes Regionales de Competitividad, Rutas Competitivas). Pro-
mociéon comercial y procesos de asociatividad a través de Propais

2.2.2. Mercado internacional (Mapa Regional de Oportunidades). Promocién comercial y
procesos de asociatividad a través de Procolombia

2.3.  Integracion con PINEs
24.  Centro de Desarrollo Tecnoldgico para el sector agroindustrial
3. Turismo

Crear un Circuito turistico para la Region Central y disefar estrategias de promocién nacional e inter-
nacional

4. Emprendimiento

Construccion y consolidacion de un ecosistema de emprendimiento para la region central.

8. Recomendaciones finales de focalizacion y trabajo articulado

Con el fin de lograr la mayor articulaciéon entre el Gobierno Nacional y el Gobierno departamental de
Meta, nos permitimos poner bajo su consideracion la posibilidad de incluir algunos temas de gran
interés:

Temas transversales:

1. Mejora de la productividad empresarial

2. Apoyo a exportaciones no minero-energéticas

Temas sectoriales:

1. Fortalecimiento de los sectores: agricultura y alimentos y bebidas.

2. Fortalecimiento de los servicios: turismo de naturaleza.
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Apoyo al Convenio MinComercio-PTP-RAPE, a través del cual se busca fomentar la articulacion ins-
titucional, y apoyar los sectores de la agroindustria y el turismo y fortalecer el ecosistema de empren-
dimiento.
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Departamento de Tolima

S

1. Caracterizacion econdmica:

A 2014, el departamento tiene una poblacion proyectada de 1.404.262 habitantes.

Segun el ranking de competitividad de la CEPAL (2012-2013) Tolima ocupa el puesto 12 entre 29
departamentos y de acuerdo con el Consejo Privado de Competitividad (2015) el puesto 14 entre
25 departamentos. Segun el Doing Business (2013) la ciudad de Ibagué ocupa el puesto 2 entre 23
ciudades.

En 2014, la participacion del departamento en el PIB nacional fue de 2,2% (US$8.210,2 millones?),
alcanzando un PIB per cépita de US 5.847. En 2014, el PIB de Tolima crecid un 2,9%. Por su estructura,
las principales actividades econémicas por sectores fueron: servicios sociales comunales y personales
21,3%, Agropecuarios 14,3%, y construccion 11,6%.

Para el periodo dic-feb 2016, tomando como referencia la ciudad de Ibagué, la tasa de desempleo
para el Departamento fue de 16,1%, mayor que la registrada a nivel nacional (11,5%).

En marzo de 2016, Ibagué tuvo una inflacion de 3,3%, inferior a la registrada a nivel nacional (3,6%).
Por grupo de bienes y servicios, el rubro de alimentos registré la mayor inflacion con 6,5%, seguida de
educacion con 3,9%.

En 2014, el departamento participd con el 1,7% ($3.682 miles de millones de pesos) en la produc-
cion bruta a nivel nacional. A 2013, las tres principales actividades productivas por ramas industriales
fueron: Elaboracion de productos de molinerfa, almidones y productos derivados del almidén 30,3%,
Fabricacion de productos de la refinacion del petréleo 27,2% y Fabricacion de productos minerales
no metalicos n.c.p. 25,1%.

En 2015, las exportaciones del departamento ascendieron a US$172,4 millones, 19,0% menos res-
pecto al 2014; mientras que las exportaciones en el periodo enero-febrero 2016 fueron de USS 26,1
millones, 7,6% menos respecto a enero-febrero 2015.

Los cinco principales productos exportados por el departamento durante el periodo enero-febre-
ro de 2016 fueron: Café y/o productos del café (62,2%), Extractos de café (22,6%), Petréleo crudo
(8,7%), Acidos inorgénicos de elementos no metalicos (3,9%), plantas y semillas (1,3%). Asi mismo, los
principales destinos de exportaciones para el departamento fueron: Estados Unidos (47,5%), Panama
(8,7%), Canada (6,7%), Alemania (5,8%), Finlandia (5,3%).

En 2015, las importaciones fueron US 73,2 millones, 11,6% menos frente al afio 2014; en el mes de
enero del 2016 alcanzaron US5,4 millones, 17,2% menos que en el mismo periodo del afio anterior.
Los principales productos importados fueron: Procesadoras de piedras (12,8%), Turbinas hidraulicas
(11,8%), Ladrillos (7,6%), Manufacturas moldeadas de hierro o acero (6,4%), Aparatos calentadores
(5,4%), entre otros productos. Los principales paises de origen fueron: China (21,6%), México (15,2%),
Estados Unidos (14,3%), Italia (12,4%), Espafia (8,5%).

Por acuerdos comerciales, En el periodo enero-febrero de 2016, los tres principales destinos de expor-
tacion fueron Estados Unidos (47,5%), Unién Europea (25,4%), Canada (6,7%), asi mismo, en el mes de
enero de 2016, los tres principales origenes de importacion fueron Unién Europea (42,2%), México
(15,2%), Estados Unidos (14,3%).

En el mes de enero de 2016, la balanza comercial del departamento fue superavitaria en USS$ 8 millo-
nes, aumentado el superavit en 2,4%.

!

A precios corrientes
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2. Tolima a la luz del mapa regional de oportunidades

I. El Mapa:

Es una herramienta de informacion que muestra las oportunidades para profundizar, diversificar y
desarrollar mercados internacionales desde los departamentos colombianos.

Il. Tolima seguin el Mapa

a. Sectores priorizados para Tolima

Bienes:

Agricultura, Prendas de vestir y Textiles.
b. Bienes priorizados

Para Tolima, se identificé un mayor potencial para la profundizacion de exportaciones y la diversifica-
cion de mercados en 14 subpartidas del Sistema Armonizado a seis digitos. Ademas, se identificaron
145 subpartidas a desarrollar con un enfoque de largo plazo.

Bienes a profundizar en los mercados externos ya conquistados:

Son bienes con destinos ya establecidos, con lo que el aprovechamiento de estas potencialidades
podria darse en el corto plazo mediante estrategias de apalancamiento financiero y mejoras de la
productividad para poder aumentar el volumen de exportacion.

Bienes a diversificar:

Se trata de bienes que tienen destinos establecidos pero muestran demanda potencial en otros mer-
cados, de manera que, logrando diversificar las exportaciones a estos nuevos destinos, el impacto
sobre el cumplimiento de las metas puede darse en el corto y mediano plazo, mediante ajustes en la
produccion, apertura de nuevos canales de promocion y comercializacion, adecuacion de la logistica
de exportacion y adecuacion de los productos a los requisitos de los nuevos destinos.

Bienes a desarrollar:

Los bienes con un enfoque de desarrollo de mercados, alin no son exportados desde Tolima, pero se
ha identificado potencial de demanda en destinos internacionales. Este proceso implica una perspec-
tiva de largo plazo en la que resulta necesaria la mejora en la productividad, la investigacion de mer-
cados, la adecuacion de la produccion a los requisitos de los mercados, el ajuste logistico y la apertura
de canales de distribucion y promocion en el departamento.

Nota: En los primeros cuadros se mostraran los bienes para los cuales se han identificado oportunida-
des desde los enfoques de profundizacion y diversificacion de mercados. Mas adelante se mostrara
un cuadro con los productos que pueden desarrollarse a largo plazo.
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Departamento de Tolima

c. Metas de exportaciones no minero-energéticas a 2018 de Tolima

Uno de los objetivos fundamentales del Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, es lograr exportaciones de bienes no minero-energéticos y servicios por U5$30.000
millones en 2018 (USS$ 21.000 millones en bienesy US$9.000 en servicios). El alcance de esta meta esta
basado en la profundizacion de mercados de las exportaciones no mineras y el aprovechamiento de
los acuerdos comerciales.

En particular, se espera que Tolima participe con cerca del 0,8% de la meta de US$21.000 millones
en 2018, de acuerdo con estimaciones de la Oficina de Estudios Econdmicos (OEE) del Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo. El cumplimiento de la meta de exportaciones no minero-energéticas
implicarfa que las exportaciones de este tipo de bienes hacia Tolima se incrementen en 0,2% entre
2014y 2018.

Estas metas se han establecido bajo el supuesto de que los bienes priorizados en el Mapa Regional de

Oportunidades, crecen, y el resto de la canasta de exportaciones no mineras se mantiene constante
de 2014 a 2018.

Metas de exportaciones no minero-energéticas
Tolima — 2016-2018

US$ Millones
2014 2015 2016 2017 2018
Bienes priorizados 04 03 06 0,7 08
Resto de la canasta 172,8 156,8 1728 172,8 1728
Total Expo. no Minera 173,2 157,0 173,4 173,5 173,6

1 Regional de

@) lidades.

Para 2015 se observa un cumplimiento del 90,6% en la meta total del afo.

Cumplimiento de metas de exportaciones no minero-energéticas Tolima — 2015

US$ Millones
2015 Meta 2015 cum:‘l’iieiemo
Bienes priorizados 03 0,5 512
Resto de la canasta 156,8 1728 90,7
Total Expo. no Minera 157,0 1733 90,6

Fuente: Mapa Regional de Oportunidades.
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d. Acuerdos comerciales

En el Mapa Regional de Oportunidades se identifican los principales destinos con potencial de de-
manda para los bienes priorizados, especialmente hacia aquellos paises o blogues con los que el pais
tiene Acuerdos Comerciales vigentes.

Para los bienes priorizados de Tolima existe potencial de demanda en los 10 Acuerdos Comerciales
vigentes. Se observa que los Acuerdos con mayor cantidad de subpartidas priorizadas son la Union
Europea, Venezuela y Estados Unidos.

Niimero de subpartidas con potencial exportador
Tolima — Acuerdos Comerciales

Acuerdo S
Profundizar  Diversificar Desarrollo
Unién Europea 2 7 37
Venezuela 5 40
Estados Unidos 2 5 35
CAN 5 9 24
Canada 2 7 20
EFTA 2 7 18
México 1 7 15
Mercosur 0 9 4
Chile 1 6 5
Tridangulo Norte 0 5 3

Fuente: Mapa Regional de Oportunidades
e. Empresas exportadoras

En 2015, se presentd un total de 61 registros de exportadores? de bienes no minero-energéticos en
Tolima, de los cuales 4 exportaron bienes priorizados, con ventas correspondientes al sector de agri-
cultura.

2 Seincluyen tanto empresas como personas naturales, de acuerdo al NIT registrado.
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3.Tolima a la luz del atlas de complejidad econémica

l. Datlas Colombia

Introduccion

Datlas Colombia es una herramienta de diagnostico para que las empresas, los inversionistas y las
autoridades de gobierno puedan tomar decisiones que ayuden a elevar la productividad. Contiene
informacion por departamento, drea metropolitana y municipio sobre actividad productiva, empleo,
salarios y exportaciones. Ofrece criterios para identificar los sectores y las exportaciones con potencial
de crecimiento con base en la complejidad econémica medidos por el Indice de Complejidad de
Producto (ICP) e Indice de Complejidad Econémica (ECI), ventaja comparativa revelada (o coeficiente
de localizacion), distancia tecnoldgica y valor estratégico de una exportacion.

Il. Boyaca segun Datlas
a. Analisis exportaciones departamento de Tolima (2014)

Las exportaciones del departamento representaron USD $948 millones. El grueso de las exportacio-
nes de Tolima para el afio 2014 se concentrod en Petréleo crudo USD $677 millones (71%), Café no tos-
tado USD $ 134,6 millones (14,2%), Aceites de petroleo refinados USD $ 96 millones (10 %) y Extractos
de café USD $23 millones (2,5%)

b. Exportaciones de Tolima desde el espacio del producto (2014)

Se presenta en el grafico 1, el espacio de productos para el departamento de Tolima. El espacio del
producto es una visualizacién que muestra qué tan similares son los conocimientos requeridos para
la exportacion de productos. Cada punto representa un producto de exportacion en el mundo con
partida arancelaria a 4 digitos (HS4) y cada enlace entre un par de productos indica que requieren
capacidades productivas similares. Aparecen con color los productos de exportaciéon que se exportan
con ventaja comparativa revelada (o coeficiente de localizacidon) mayor que uno.

Grafico 1. Espacio del producto para el departamento de Tolima®

Vegstales, alimentos y madsra Textilesy musbies ® Maguinaria
My Piedray vidrio Electrinicos

®Qui

@ Metales @ Vehiculos de transporte

3 Acceso en http//www.datlascolombia.com/#/location/23/source/products/visualization/similarity/rca’endDate=2014&startDate=2014
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El analisis del espacio de productos permite identificar 12 productos con ventaja comparativa revela-
da (VCR) superior 1.

Tabla 1. Principales exportaciones Tolima (V(R >1)

Producto Expor. USD 2014 VCR Complejidad
Petréleo crudo 676.686.592 8,502996 -3,37702
Café, no tostado 134.637.184 86,41785 -2,42663
Aceites de petroéleo, refinados 95.779.064 2,018141 -0,35278
Extractos de café, te o yerba mate 23.256.828 55,9043 -0,45953
Algodon sin cardar 3.942.732 4,885536 -3,09656
Abonos, mixtos 3.825.408 3,066268 -0,80173
Silicatos 1.974.980 43,49131 1,112453
Aves 1.616.760 9,751409 0,692765
Agrios 1.348.055 1,863706 -1,6185
Las demas semillas 1.118.221 3,83393 -2,96154
Plantas medicinales y de perfumerfa 319.241 1,92794 -291633
Otros productos vegetales 265311 5661228 -1,99456

Productos Estrella Departamento del Tolima

Se denominan productos “estrella”aquellos productos en los cuales el departamento de Tolima cuen-
ta con ventaja comparativa revelada superior a 1 (VCR>1) y una complejidad importante (PCI>1). De
esta forma se puede inferir que el departamento tiene grandes capacidades productivas desarrolla-
das en este set de bienes de exportacion que pueden ser usados para conquistar nuevos mercados.
Asi mismo debido a las capacidades productivas ya presentes en la region estos productos pueden
ser una base para desarrollar capacidades en productos mas complejos.

La tabla n® 2 presenta el producto estrella del departamento.

Tabla 2. Producto Estrella Tolima (Complejidad > 1 VCR >1)

Expor. USD
2014

Principal

Producto
mercado

VCR Compl. Empresa Tipo de negocio

Agroindustrial desa-

rrollo de fertilizantes

con base a Silicato de
Potasio

Silicatos Quimicos y plasticos 1.974.980 43,5 1,11 AGROMIL S.A. Guatemala

a. Potencial exportador para el departamento de Tolima (o apuestas estratégicas para el
departamento)

Con el fin de generar un ejercicio de prospectiva para el departamento, esta seccion estudia produc-
tos que aun no alcanzan un nivel de exportacion elevado con respecto al comercio mundial (VCR<1)
pero que de ser alcanzado generarian para el departamento mejoras en su nivel de complejidad.
Estos productos se presentan en el grafico 2.
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Complejidad
[ ]
@

Loo
L ]

......... o o Yot Semplejidad media: -5z

D . ® =
o) £ » ™
-4,00— . :
Distancia
T T T T T T 1
0,98 0,98 0,98 0,29 0,99 0,29 0,99 0,29 1,00 1,00
Vegetales, slimentos y madera ® Maquinaria
Minerales Electronicos
® Quimicos plasticos 05 de transporte
Anos Ventaja comparativa revelada

¥ Mostrar todas las desca

Dentro de los productos mencionados anteriormente, se tomd un subconjunto conjunto de pro-
ductos con las siguientes caracteristicas: haber generado exportaciones en el 2014, contar un VCR<T,
tener una presencia en el departamento, complejidad superior a 0 y mejorar la complejidad del de-
partamento (COG>0). Este set de productos se denomina “apuestas estratégicas’y se presentan en la
tabla 3 para Tolima.

Estos productos de exportarse a niveles superiores permitiran aumentan la complejidad exportadora
del departamento.

Tabla 3. Apuestas estratégicas departamento de Tolima

Categoria Producto Compl. COG VCR Posibles Empresas
Piedray vidrio Manufacturas de cemento, 1,88 1,07 0,54 | CASA CONCRETO
hormigdn o piedra artificial CONSTRUCCIO-
NES / ARTESANIAS
Articulos de uso doméstico 0,87 0,63 0,89 | BETANCOURT GARCIA
de cerdmica LTDA/
Las demds manufacturas de 1,15 1,08 0,53
cerdmica
Quimicos y plas- Abonos, potésicos 0,55 0,63 0,55 | PROLUB COMBUSTI-
ticos BLES Y LUBRICANTES /
Polimeros de propileo 1,01 1,03 0,05 | AGROMIL S.A.
Insecticidas, raticidas, fungi- 1,30 1,09 0,05
cidas, etc.

4 Acceso en http//www.datlascolombia.com/#/location/23/source/products/visualization/scatter/opportunity?’endDate=2014&startDate=2014
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4, Cruce entre priorizaciones del mapa regional de oportunidades y el Datlas
Colombia

Cruzando la informacion sefalada por el Mapa Regional de Oportunidades y el DATLAS Colombia,
se encuentran dos tipos de estrategias: unas apuestas inmediatas, de impactos a corto y a mediano
plazo, y unas apuestas estratégicas con impactos a mediano y largo plazo.

Apuestas inmediatas (corto y mediano plazo): Productos que ya se estan exportando desde el
Tolima y que para profundizar sus ventas en los destinos ya conquistados o para diversificar los desti-
nos, requieren alguna de estas estrategias, o varias de ellas combinadas:

1. Gestion comercial para vender mas a los clientes cautivos en los destinos conquistados.

2. Gestion comercial para conseguir nuevos clientes en los destinos conquistados o en nuevos
destinos con demanda.

3. Aumento de la productividad para adecuar las ventas a los requisitos de mayor volumen,
tiempos, precio, etc.

4. Adecuacion de los requisitos de admisibilidad de los nuevos destinos a conquistar.

4.1. Agenda de admisibilidad sanitaria y fitosanitaria para cumplir los requisitos que imponen
los nuevos paises a conquistar a través de sus Reglamentos técnicos.

4.2. Agenda de calidad para cumplir con los estandares de calidad que imponen los nuevos
mercados (Aunque en la mayoria de casos es el comprador quien exige las Certificaciones
de calidad, en algunas ocasiones, los gobiernos exigen Certificaciones de calidad en los
Reglamentos técnicos).

[ Gestign comercial J

|
[ 1

ender mas a clientes
cautivos

[ ‘ender 8 nuevos clientes ]

Mejorar productividad para adecuar requisitos de bejorar productividad para adecuar requisitos de
mayor valurmen, precio y tiempos rriayar volumen, precloy tiempos

Vender mas a nuevos Vender mas a nuevos
clientes en nuevos clientes en destinos
destinos congquistados
Destinos en bos que no Destinos en los gue se
se cumple los requisitos curmnple los requisitos
de admisibilidad y de admisibilidad ¥
calidad calidad

Agenda de admisibilidad ;
[ sanitaria y fitosanitaria Agenda de calidad
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I )

Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo):

Son productos que Tolima aun no exporta pero que puede desarrollar en el mediano y largo plazo.

En este caso, se requiere desarrollar todas las capacidades exportadoras, que incluyen temas de pro-
ductividad, investigacion de mercados, admisibilidad, calidad, adecuacion de la operacion logistica
para las exportaciones, promocion.

El siguiente cuadro presenta las apuestas inmediatas y estratégicas:

Apuestas inmediatas Apuestas estratégicas (mediano y largo plazo)
(corto y mediano plazo) Baja complejidad Alta complejidad

Sector

Frutas y frutos comestibles (ma-
Agricultura racuya, guayabas, y otros); citricos
(limones)

Prendas y complementos de vestir,
de punto y otros (camisas, panta-
lones, cazadoras, chaquetas, entre

Prendas de vestir (abrigos,

Prendas de vestir camisas, pantalones, entre

otros) otras)
Textiles T—sh|rt§ y camisetas, de punto, de
algodon
Quimicos y plasticos Abonos, potasicos
Polimeros de propileo
Insecticidas, raticidas, fungicidas,
etc.
. e Manufacturas de cemento, hormi-
Piedra y vidrio

gon o piedra artificial

Articulos de uso doméstico de
cerdmica

Las deméas manufacturas de
cerdmica

5. Potencial turistico en Tolima

En el departamento actualmente se encuentran identificados 3 productos turisticos:

Turismo de Aventura: Turismo de Naturaleza Turismo Cultural:
Parque Los Nevados Festival Nacional de la MUsica Colombiana.
Parque Las Hermosas Ibagué Ciudad Rock
Jardines Botanicos Museo Antropolégico de Ibagué
Parapente
Fundacion Orquideas del Tolima Canon del rio Combeima
Castillo San Juan de la Lagunilla = Ambalema
Teatro del Tolima
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6. Tolima a la luz de otras herramientas

6.1. Rutas y Cluster

A continuacion se detallan 3 iniciativas cluster apoyadas por el Ministerio e INNpulsa en el Departa-
mento de Tolima, en el marco del programa Rutas Competitivas:

6.1.1. Hoja de Ruta para la iniciativa Textil Confeccion:

El Departamento inicio la construccion de la hoja de ruta en el aflo 2013, la cual cuenta con 3 lineas
de accion:

1. Formacioén y profesionalizacion del talento humano
2. Incorporacion de la gestion del disefio al interior de las empresas
3. Mejoramiento en la capacidad productiva y articulacién con proveedores

Con esta hoja de ruta se pretende fomentar en la region la formacién pertinente y a la medida de los
actores locales, acorde con las necesidades empresariales y regionales, para dar el salto cualitativo
del talento humano en correspondencia con un mercado conectado con el consumidor, exigente en
requisitos y cambiante rapidamente en el tiempo. A su vez, se pretende promover la incorporacion
del disefio como elemento diferenciador y generador de valor agregado para el sector, a través de la
educacion, la investigacion y la aplicacion integrada del disefo, la moda, la comunicacion visual y la
inteligencia de mercados, para que las empresas locales puedan competir en un segmento de nego-
Cio mas atractivo.

Estado. Cuenta con participacion activa del sector publico y privado (40 empresas) para el desarrollo
de las lineas de accion. Por otro lado, cuenta con el apoyo de la Universidad de Ibagué en la imple-
mentacion de la hoja de ruta.

6.1.2. Hoja de Ruta para la iniciativa Turismo de Naturaleza en Ibagué:

El Departamento inicio la construccion de la hoja de ruta en el aflo 2013, la cual cuenta con 3 lineas
de accion:

1. Preparacion de la oferta local de turismo para nuevos mercados.
2. Gestion de comunidades a través del uso de TIC.
3. Cultura del turismo y gestion de ciudadania.

Con esta iniciativa se busca preparar la oferta local de las empresas prestadoras de servicios turisticos
para una demanda dindmica, adecuar y mejorar cada vez mas los productos y paquetes existentes y
desarrollar nuevas posibilidades de crecimiento. Por otro lado, se abordan temas de personalizacion
del servicio y la respuesta rapida, en tiempo real y por medios virtuales a un consumidor que esta
cada vez mas informado y que elije en funcion de las opciones hacia donde dirigirse. Por Ultimo, se
pretende integrar a la ciudadania en esta cultura de hospitalidad y amabilidad que hace que el cliente
se sienta como en casa y no solo visite, sino que repita y recomiende a otros la experiencia vivida alli.
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Estado. Cuenta con participacion activa del sector privado (60 empresas) para el desarrollo de las
lineas de accion. Existen mesas de trabajo con los empresarios, los cuales destinan tiempo y dinero en
la implementacion de proyectos. Por otro lado, cuenta con el apoyo de la Universidad de Ibagué en
la implementacion de la hoja de ruta.

6.1.3. Hoja de Ruta para la iniciativa CAFENIX:

El Departamento inicié la construccion de la hoja de ruta en el afio 2010. La iniciativa apunta a orien-
tar la oferta de cafés del Tolima hacia el negocio de Experiencia Individual, asociado a un conjunto de
tendencias de consumo de café mas actual y sofisticado —personalizacion y exaltacion de la experien-
Cia de consumo.

Esto se deriva en la aparicion del nuevo segmento de negocio dentro de “Experiencia Individual“reco-
nocido como un mercado de cafés de muy alta calidad, la mas alta del mercado, que se consume'y se
compra en cafeterias con ambientacion y servicio especiales, y que buscan generar en el consumidor
una experiencia sensorial de alto nivel, con diferenciacion de los distintos atributos sensoriales (orga-
nolépticos) de cada café, segun mezclas u origenes especificos.

Este segmento se orienta hacia una relacion directa entre el consumidor y su proveedor, tanto por
razones de trazabilidad, como por la garantia de calidad y estabilidad en la consistencia de la materia
prima, que hace que precisen trabajar de forma continua con proveedores a largo plazo, estabilizando
ademas los precios.

Estado. Cuenta con participacion activa del sector privado (120 empresas) para el desarrollo de las
lineas de accion. Existen mesas de trabajo con los empresarios, los cuales destinan tiempo y dinero en
la implementacion de proyectos. Por otro lado, cuenta con el apoyo de la Universidad del Tolima en
la implementacion de la hoja de ruta. Existe agenda de implementacion a partir de las convocatorias
publicas y se han implementado o estan en curso al menos un 80% de las acciones de dicha ruta.

6.2. Cadenas de valor y analisis de desempeiio sectorial

El Ministerio y sus entidades adscritas han desarrollado estudios sobre cémo algunos de los produc-
tos priorizados en el MARO pueden insertarse mejor en las Cadenas Globales de Valor. De los sectores
priorizados para el departamento del Tolima tenemos los siguientes hallazgos, correspondientes al
ano 2014

6.2.1. Cadena del algoddn y las prendas de tejidos planos de algodén

-+ El valor unitario de exportacion de los productos de la cadena se incrementa de acuerdo con el
nivel de procesamiento. El valor unitario de los hilados (3,6 USS/kg a 2014) es superior al valor del
algodon (1,9 USS/kq). El valor de los tejidos es de 12,5 USS/kg y el de la ropa de tejidos planos es
de 37,7 USS/kg. Esto provoca que el diferencial de valor unitario (precio) entre la ropa de algodén
y el eslabon primario sea 19,8 veces mayor por kilo. Dentro del segmento de ropa de algodén, los
mayores valores unitarios correspondieron a los asociados con sastres para mujeres, chaquetas y
sacos femeninos, vestidos femeninos, chaquetas masculinas y abrigos femeninos.

5 Cifras a 2014 cuando no se indique el ano respectivo.
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La mayor participacion de Colombia en esta cadena se encuentra en el eslabén de prendas de
vestir de tejidos planos de algodén (77,9%) con exportaciones del orden de USS 154,8 millones a
2014,

La provision de materia prima, producto semi-acabado y productos acabados esta principalmen-
te concentrada en Asia del Sur y Asia Pacifico (cerca del 57% de las exportaciones de la cadena
son de estas dos regiones), donde la primera se ubica en el eslabdn primario y de bajo nivel de
procesamiento, mientras que Asia del Este en productos con mayor nivel de procesamiento o
acabados.

En los mercados atractivos para la Ropa en tejidos planos de algoddn se destacan EE.UU., Alema-
niay Japon.

Colombia también aparece como un mercado atractivo para los hilados de algodén dado que
tiene una balanza comercial negativa y su participacion en las importaciones es superior a la
media internacional. Esto revela un potencial en la demanda interna que puede ser suplida por la
produccion nacional.

6.2.2. Cadena de la ropa deportiva

Los productos finales como confecciones de ropa deportiva de punto y tejido plano, tienen pre-
cios superiores (12,0 USS/kg) a los de los eslabones con menos procesamiento (filamentos sinté-
ticos 6,38 USS/kQ).

La produccion de ropa deportiva en Colombia se ha enfocado en la fabricacion de productos con
un alto grado de diferenciacion que se determinan por el disefio, el mercadeo y los materiales
utilizados.

Un importante competidor es la region asidtica donde la produccién es intensiva en mano de
obray se ha enfocado en productos de consumo masivo.

Sobre mercados atractivos, a nivel regional, se tiene que Norteamérica importd US$96.512 mi-
llones en el Ultimo afo (36%) y Europa Occidental US$56.190 millones equivalentes al 21% del
mercado. Otras regiones que promueven el crecimiento de este producto a nivel mundial son:
Asia Pacifico (USS$55.832 millones equivalentes al 20,8% del mercado y un crecimiento esperado
de US$78.249 millones en 2019) y América Latina (US$24.844 millones equivalentes al 9,3% del
mercado y un crecimiento esperado de US$31.784 millones para 2019).

6.2.3. Cadena del limoén

Dentro de la cadena de valor del limén, se valoran mundialmente los productos con un mayor ni-
vel de procesamiento. Por ejemplo, el producto mejor pagado en el afio 2014 fue el aceite de lima
y limén, con 25,4 USS/kg, por encima de productos como el jugo de citrico o los limones frescos.

En el comercio mundial, Colombia se ubica en el principio de la cadena como un exportador de
limones frescos. Como se menciond, este eslabon tiene un valor bajo a nivel mundial, por lo cual
se hace necesario el desarrollo de proceso para esta cadena con el fin de trasladarse a un eslabon
con mayor valor, como aceite de lima y limon.
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- Para realizar este salto del eslabon primario al eslabén final, bien podria analizarse las experien-
cias de paises de la region como Argentina, el cual ocupa el primer puesto en competitividad
exportadora de aceite de limén en la América Latina de acuerdo con el indice de competitividad
exportadora.

6.3. Recomendaciones de zonificacion productiva para Tolima

En el marco del convenio entre el Programa de Transformacion Productiva (PTP) y la Unidad de pla-
nificacion rural agropecuaria (UPRA) se desarrolld desde el PTP el estudio de zonificacion de los siete
productos identificados en el plan de negocios con mayor potencial de exportacion6 (Papaya, Pifa,
Cebolla de bulbo, Aguacate Hass, Aji tabasco, Pimentén, Mango, Fresa). Posteriormente se desarrollara
la validacion en campo de los resultados obtenidos inicialmente para identificar las areas potencial-
mente aptas por condiciones climaticas, edaficas, sociales, econémicas y ecoldgicas para la produc-
cién de estos productos.

La zonificacion para los siete productos agricolas con fines comerciales en Colombia, escala 1:100.000
orienta a direccionar la inversién del sector agropecuario, identificar y delimitar las dreas con aptitud
para el desarrollo de este tipo de cultivo, como base para el desarrollo técnico, ambiental y competi-
tivo de esta actividad.

A continuacion se evidencian los resultados por departamento del cruce de informacion entre la zo-
nificacion hortofruticola con los departamentos que actualmente tienen produccion.

a. Zonificacion + Produccion: Productos donde se evidencia un desarrollo departamental actual
del cultivo y en el andlisis de zonificacién cuenta con potencial de produccion.

b. Zonificacion: Productos que cuentan con potencial de producciéon por el andlisis de zonifica-
cién pero no se evidencia actualmente un desarrollo de ese producto en el departamento.

c. Produccion Nacional: Productos que actualmente se producen en el departamento pero que
en el estudio de zonificacion no evidenciaron una participacion relevante.

* Productos con alta importancia departamental pero bajo nivel porcentual en la zonifi-
cacion productiva, se incluyen en la celda de zonificacion + produccion debido a que se
debe validar el valor de la zonificacion.

d. Plataforma de gestion integral: Es la central de acopio y aprovisionamiento para comercia-
lizar el producto en fresco o transformado, ya sea en el mercado nacional o de exportacion. Se
identifica la plataforma por producto de acuerdo a la especializacion del departamento.

e. Enfoque mapa de oportunidades: Andlisis desde la herramienta de informacion que identifi-
ca productos y sectores con potencial exportador, se analizan en que enfoque se encuentran los

productos a nivel departamental para identificar su potencial.

a. Profundizar: Aquellos bienes que pueden aumentar las ventas hacia destinos donde ya

6 Lacebolla de bulbo se identifica para suplir la demanda nacional y bajar las importaciones de este producto.
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estan siendo exportados por el departamento.

b. Diversificar: Bienes que desde un departamento ya tiene mercados establecidos, pero que
tienen demanda potencial en nuevos.

c. Desarrollar: Bienes que tienen produccién departamental, pero que aungque existe deman-
da potencial, no estan siendo exportados.

Nota: Los siguientes son los resultados obtenidos de la zonificaciéon productiva siguiendo la metodo-
logia de la Unidad de Planificacion Rural Agropecuaria UPRA; son resultados preliminares y requieren
de su validacién en las regiones por parte de instituciones y sector privado para un uso adecuado de
la informacion.

PRODUCTO Plataforma ENFOQUE MAPA DE OPORTUNIDADES
DEPARTAMENTO Zoniﬁcaci.én *  Zonificacion Prod.uccié d_e gestion Profundizar Diversificar Desarrollar
Produccion Nacional integral
Aguacate Hass Ajf Tabasco Mango Mango Mango
Papaya Cebolla Cebolla
TOLIMA Mango Fresa Pina
Pina Papaya
Pimenton Aji
RETOS DEL SECTOR
CULTIVO Falta de registro de agroquimicos.

Bajo uso de tecnologia.

Falta de asistencia técnica.

COSECHA Practicas deficientes.
POST-COSECHA Mal manejo por frio y transporte.
COMERCIALIZACION Altos precios locales.

Canales de comercializacién inadecuados y poco estructurados.

Ofertay calidad de la infraestructura y logistica deficiente.

Industria procesadora poco desarrollada y con problemas de competitividad.
Insuficiente desarrollo de la investigacion aplicada y adaptada a la industria.
TRANSPORTE - Deficiencia en infraestructura.

- Escasos procesos de exportacion.

EXPORTACION - Exigencia en mercados internacionales.

- Poca oferta de plataformas de gestién integral.

- Ajustar normativas agricolas.

RIESGOS DEL SECTOR

- Producir productos no inocuos.

-Incremento de problemas fitosanitarios.

- Reduccién de los precios nacionales.

-Baja competitividad.

- Cierre de mercados (presencia de plagas, residualidad productos quimicos).
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OPORTUNIDADES DEL SECTOR

- Condiciones agrolégicas y ambientales favorables - Cosechas a lo largo del afio.

-Uso de tecnologia: aumento de rendimientos, mejoramiento de la calidad, inocuidad, produccion tecnificada.

- Especializacion de regiones productoras.

-Mayor demanda de productos hortofruticolas.

- Economfas de escala, organizacion de productores.

-Incremento de ingresos - mejoramiento de la competitividad.

- Acceso a nuevos mercados — cumplimiento de protocolos fitosanitarios.

-Creacion de marca pais.

- Fortalecimiento de asociaciones y agremiaciones.

Ver los documentos completos con las 86 variables que componen los estudios de zonificaciéon en:
http.//www.maro.com.co/biblioteca/ Filtrar por Tolima.

7. Capitulo ciencia, tecnologia e innovacion

La Gobernacion de Tolima firmé el Plan y Acuerdo Estratégico Departamental (PAED) de Ciencia, Tec-
nologia e Innovacion el 10 de abril de 2015.

El acuerdo prioriza cinco (5) focos estratégicos: agroindustria, turismo, energia, agua y medio ambiente.

Dichos focos se intervendran bajo 16 lineas programaticas que hacen referencia a los siguientes te-
mas:

- Formacion de talento humano de alto nivel, enfocada a la movilidad para pasantfas internaciona-
les e intercambios de investigadores.

- Transferencia de conocimiento sectorial y la produccion cientifica y tecnolégica en los sectores
productivos pertinentes, fortalecida por la vinculacion nacional e internacional de grupos de in-
vestigacion.

- Infraestructura para la CTel (Bienes habilitantes para la innovacion) y la prospectiva tecnoldégica.

-+ Incubacién de empresas de base tecnoldgica, la gestion de innovacion empresarial y los progra-
mas sectoriales de valor compartido para mejorar la capacidad tecnoldgica y de innovacion de
Pymes locales.

- La generacion de capacidades institucionales en gestién de proyectos y la formacién y fortaleci-
miento de redes al interior del sistema y su entorno.

- Es de resaltar que a excepcion de la ruta competitividad de textil — confeccién, las demas rutas
del departamento: café y ecoturismo, se encuentran incluidas en los sectores priorizados por el
acuerdo, de tal forma que éste se presenta como un medio de fortalecimiento a las rutas a través
de los proyectos que contempla.

- Programa de fortalecimiento de capacidades técnicas y cientificas para la generacion de conoci-
miento y desarrollos tecnoldgicos; transferencia tecnoldgica a las empresas e impulso de alianzas
regionales para la innovacion.
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- Proyectos de gestion eficiente del agua para el sector agroindustrial mediante implementacion
de un modelo [+D+1y de aplicacién de nuevas alternativas tecnolégicas para el manejo de aguas
residuales, domésticas e industriales y de residuos solidos.

-+ Programa de escalamiento de la productividad para empresas estratégicas con base tecnoldgica.

- FEstrategias para la mejora a los procesos de comercializacion de pequefnos productores locales.

8. Proyectos de regalias

Con corte a 15 de diciembre de 20157, en el departamento se han aprobado 421 iniciativas por valor
de $638.241 millones, concentrados principalmente en proyectos del sector transporte (29% de los
recursos), ciencia, tecnologia e innovacion (12%), cultura, deporte y recreacion (11%).

Del sector comercio, industria y turismo se han aprobado 16 proyectos por un valor total de $47.084
millones (90% corresponde a recursos de regalias), destacando:

“Desarrollo de ventajas competitivas mediante actividades de 1+D+I en ocho cadenas del sector
agropecuario en el departamento del Tolima” por valor de $6.432 millones, financiado con recursos
del Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, el cual se encuentra en ejecucion. El proyecto financia
capacitaciones, talleres, desarrollo de proyectos de investigacion y transferencia tecnolégica.

“Fortalecimiento de oportunidades para el desarrollo de empresas cafeteras sostenibles en el de-
partamento del Tolima” por valor de $5.894 millones y que se encuentra terminado.

“Desarrollo de conocimiento para la generacion de tecnologias de produccion y poscosecha del
aguacate hass en el Tolima” por valor de $3.396 millones, financiado con recursos del Fondo de
Ciencia, Tecnologfa e Innovacién y que se encuentra en ejecucion. La iniciativa financia actividades
para el incremento de la productividad de los frutales mediante procesos de investigacion y transfe-
rencia de tecnologfa.

Los proyectos restantes corresponden a iniciativas de sectores del Programa de Transformacion Pro-
ductiva, turismo y capital humano.

9. Capacidades del departamento

CIUDAD ZONA FRANCA
Ibagué PROMOTORA ZONA FRANCA INDUSTRIAL y LOGISTICA DE IBAGUE S.AS.

10. Convenio RAPE-MINCOMERCIO-PTP

Este convenio se firmé a finales de 2015. Tiene las siguientes lineas estratégicas:
1. Articulacion institucional

1.1. Analisis sobre el estado de la competitividad del territorio

7 Base de datos obtenida del link https://www.sgr.gov.co/SMSCE/MonitoreoSGR/AvancesOCAD.aspx con corte al 15/12/2015, quienes precisan que “Infor-
macion reportada por las secretarias técnicas de los OCAD a través del SUIFP-SGR y por las entidades Ejecutoras a través del GESPROY-SGR, cuyo registro es
continuo, razén por la cual varia de forma permanente”
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1.2. Plan para la Competitividad y Proyeccién Internacional para la region central

1.3. Articulacion con las Comisiones Regionales de Competitividad y mandatarios departamenta-
les y del Distrito Capital

2. Agroindustria
2.1. Intervencion de la cadena logistica de abastecimiento y proveeduria
2.2. Seleccion de productos con mayor potencial de demanda

2.2.1. Mercado Interno (Planes Regionales de Competitividad, Rutas Competitivas). Pro-
mocién comercial y procesos de asociatividad a través de Propais

2.2.2.  Mercado internacional (Mapa Regional de Oportunidades). Promocién comercial y
procesos de asociatividad a través de Procolombia

2.3. Integracion con PINEs
2.4. Centro de Desarrollo Tecnoldgico para el sector agroindustrial
3. Turismo

Crear un Circuito turistico para la Region Central y disefar estrategias de promocién nacional e inter-
nacional

4. Emprendimiento
Construccion y consolidacion de un ecosistema de emprendimiento para la region central.

11. Recomendaciones finales de focalizacién y trabajo articulado

Con el fin de lograr la mayor articulacion entre el Gobierno Nacional y el Gobierno departamental de
Tolima, nos permitimos poner bajo su consideracion la posibilidad de incluir algunos temas de gran
interés:

Temas transversales:

1. Mejora de la productividad empresarial

2. Apoyo a exportaciones no minero-energeéticas

Temas sectoriales:

1. Fortalecimiento de los sectores agricultura, prendas de vestir y textiles.

2. Apoyo a rutas competitivas en marcha: iniciativa Textil Confeccién, iniciativa Turismo de Naturale-
za en Ibagué y la iniciativa CAFENIX:
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