Cumplimiento normativo
éQué es el cumplimiento normativo?

El cumplimiento normativo o compliance es una responsabilidad que tienen las empresas de
garantizar que se cumpla la normatividad vigente que resulta aplicable a su tipo societario y
actividad. En pocas palabras cumplimiento normativo significa actuar conforme a la legalidad.

La forma de garantizar ese cumplimiento a las normas vigentes es mediante la adopcion de
procedimientos y buenas practicas que permitan identificar y clasificar los riesgos legales a los que
se enfrentan y establecer mecanismos internos de identificacion, prevencion, control y monitoreo
frente a los mismos.

Funciones del cumplimiento normativo
Entre las funciones del cumplimiento normativo se destacan las siguientes:

e Prevenciodn: Evitar la materializacidn del riesgo de incumplimiento normativo. Para ello la
empresa deberd tener plenamente identificados los riesgos legales a los que se encuentra
expuesta, asi como los controles que permitan mitigar su materializacion.

e Deteccidn: Hallar las deficiencias en los controles de cumplimiento de las normas y proceder
a su ajuste o modificacién.

e Informacién oportuna: Comunicar permanentemente a la administracion de la empresa
sobre los riesgos de incumplimiento de las normas, las deficiencias en los sistemas de
deteccién y las medidas correctoras que se vayan a proponer.

éPor qué es importante para las empresas contar con un sistema de cumplimiento normativo?

Un sistema de cumplimiento normativo permite a las empresas mantenerse actualizado respecto
de las diferentes normas que aplican a su negocio y/o actividad, permitiendo asi disminuir los riesgos
de incumplimiento y por ende de imposicidon de sanciones pecuniarias o personales para quienes
ostentan la posicién de representantes legales.

Beneficios de ser reconocidos como una empresa con cumplimiento normativo
Contar con un sistema de cumplimiento normativo produce importantes beneficios para la empresa.

e Mitigar riesgos del negocio.

e Hara que tus clientes, empleados y proveedores tengan mas confianza en su empresa por
lo que su negocio crecera.

e Disminucidn del riesgo de multas, sanciones, demandas o el cierre de tu negocio.

e Los inversionistas, entidades financieras y otras entidades de fortalecimiento empresarial
apetecen compafiias que demuestren un alto respecto por el cumplimiento de las normas,
por lo que el acceso a las distintas opciones de financiamiento que ofrece el mercado sera
mas facil.



Algunas normas de obligatorio cumplimiento para las empresas

e Regulacion societaria: En Colombia, el marco legal que rige los distintos tipos societarios en
el ordenamiento juridico es el Decreto 410 de 1971 (Cddigo de Comercio), en su articulo 98
y siguientes, ademas de las leyes 222 de 1995, 1258 de 2008 y 1429 de 2010, entre otras.

La observancia de estas normas resulta de especial relevancia toda vez que en las mismas
se establecen las obligaciones que todo comerciante debe cumplir:

1) Matricularse en el registro mercantil;

2) Inscribir en el registro mercantil todos los actos, libros y documentos respecto de los
cuales la ley exija esa formalidad;

3) Llevar contabilidad regular de sus negocios conforme a las prescripciones legales;

4) Conservar, con arreglo a la ley, la correspondencia y demas documentos relacionados con sus
negocios o actividades;

5) Denunciar ante el juez competente la cesacién en el pago corriente de sus obligaciones
mercantiles, y

6) Abstenerse de ejecutar actos de competencia desleal.

e Regulacién laboral y normas de seguridad social: En Colombia, la relacion laboral entre la
empresa y el trabajador estd regulada por el Cédigo Sustantivo del Trabajo y sus normas
reglamentarias, junto con la doctrina oficial y la jurisprudencia de la Corte Constitucional y
la sala laboral de la Corte Suprema de Justicia.

De otra parte, el Sistema de Seguridad Social Integral vigente en Colombia fue instituido
por la Ley 100 de 1993. De acuerdo con la Ley 100 de 1993, el Sistema de Seguridad Social
Integral en Colombia se compone de los sistemas de pensiones, de salud y de riesgos
laborales y de los servicios sociales complementarios.

e Regulacion contable: El marco juridico de la contabilidad en Colombia esta conformado por
la ley 145 de 1960 (en los articulos aun siguen vigentes), la ley 43 de 1990, el Decreto 2649
de 1993, el Cddigo de Comercio, la ley 1314 de 2009, que comprende el marco juridico de
las NIIF (Normas de Informacidn Financiera) y el decreto Unico reglamentario 2420 de 2015.

De las normas anterior se destaca lo siguiente:
La ley 43 de 1990 reglamenta la profesion de Contador publico, profesional en el que recae
la responsabilidad de llevar la contabilidad en debida forma, es decir, debe asegurarse que

la contabilidad cumpla con todas las normas que la reglamentan.

El Codigo de Comercio es el marco que determina la obligacién de llevar contabilidad como
se sefiald en las obligaciones del comerciante.



La entidad encargada oficialmente de opinar y conceptuar sobre temas contables es la
Junta Central de Contadores por medio del Instituto Técnico de la Contaduria.

Otras normas:

e Estatuto del consumidor: El estatuto de defensa del consumidor ha sido concebido como
una normatividad en la cual se consagran los principios generales aplicables a todos los
actores que interactian en el mercado del consumo. Se encuentra contenido en la Ley 1480
de 2011y los decretos reglamentarios _. La autoridad que se encarga de vigilar el adecuado
cumplimiento del estatuto del consumidor es la superintendencia de Industria y Comercio.

e Leyde proteccion de datos personales: Reconoce y protege el derecho que tienen todas las
personas a conocer, actualizar y rectificar las informaciones que se hayan recogido sobre
ellas en bases de datos o archivos que sean susceptibles de tratamiento por entidades de
naturaleza publica o privada, asi mismo regula las obligaciones de los responsables y
encargados del dar tratamiento a la informacién que reciben con ocasidn de la actividad
que desarrollan. Se encuentra contenida en la Ley 1581 de 2012 y los decretos
reglamentarios. La autoridad que se encarga de vigilar el adecuado cumplimiento del
estatuto del consumidor es la superintendencia de Industria y Comercio.

e Ley de transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcion: La Ley 2195 de 2022 que
dicta disposiciones sobre transparencia, prevencién y lucha contra la corrupcidn, es una
norma que involucra a las empresas y las responsabiliza en la lucha contra la corrupcion.
Esta Ley también establece que las personas juridicas sujetas a inspeccién, vigilancia y
control deben adoptar programas de transparencia y ética empresarial que incluyan
mecanismos y normas internas de auditoria para prevenir la corrupcion.

Ahora bien, en lo respecta a las normas particulares que rigen la actividad minera resulta de
especial relevancia el conocimiento de los siguientes conceptos:

Titulo Minero

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 332 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado es
propietario del subsuelo y de los recursos naturales no renovables, sin perjuicio de los derechos
adquiridos y perfeccionados con arreglo a las leyes preexistentes.

Esta nocidn de propiedad de los recursos naturales no renovables en cabeza del Estado, se refuerza
en el articulo 5° del Cédigo de Minas — Ley 685 de 2001 incorporado en el Decreto 1073 de 2015 —
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Minas y Energia, al sefialar que Los
minerales de cualquier clase y ubicacion, yacentes en el suelo o el subsuelo, en cualquier estado fisico
natural, son de la exclusiva propiedad del Estado, sin consideracion a que la propiedad, posesion o
tenencia de los correspondientes terrenos, sean de otras entidades publicas, de particulares o de
comunidades o grupos.

Por lo anterior, el derecho a explorar y/o explotar los recursos naturales del pais, en este caso,
minerales, sélo se adquiere a través de la celebracion del correspondiente contrato de concesién
minera debidamente inscrito en el Registro Minero Nacional. Lo anterior, sin perjuicio de los
derechos provenientes de las licencias de exploracion, permisos o licencias de explotacion,



contratos de explotacién y contratos celebrados sobre areas de aporte, vigentes al entrar a regir la
Ley 685 de 2001.

Contrato de concesion

Es el contrato que celebran el Estado y un particular para efectuar, por cuenta y riesgo de este
ultimo, los estudios, trabajos y obras de exploracién y explotacidon de minerales de propiedad estatal
que puedan encontrarse dentro de una zona determinada. Dichos minerales se explotan en los
términos y condiciones establecidos en el Cédigo de Minas.

Para el perfeccionamiento y prueba del contrato de concesién es necesaria su inscripcion en el
Registro Minero Nacional.

El contrato de concesidn comprende dentro de su objeto las fases de exploracién técnica,
explotacidn econdmica, beneficio de los minerales por cuenta y riesgo del concesionario y el cierre
o abandono de los trabajos y obras correspondientes.

Periodo | Prérroga Disminucién del periodo
Etapas . ~ 7 72 -
afios afios Situacion Condicién
. ~ Cumplimiento de las obligaciones
. Podra ser menor a 3 afios por . .
Exploracién 3 8 - minimas exigidaspara esta etapa
solicitud del proponente
del contrato
Podra ser menor cuando la Aviso previo por escrito a la
L. explotacidn se realice de forma| autoridad mineray presentadon
Construccion y . N
Montaie 3 1 anticipada y lo permitan la del Programa de Obras y
/ infraestrudura y montajes Trabajos de la explotacion
provisionales anticipada

Sera menor cuando el oncesionario use las prorrogas en los
periodos de explotacion, construccion y montag

Explotacion 24 30

Ejercicio de la actividad minera

El ejercicio de la actividad minera en el pais estd permitido para toda persona (natural o juridica),
nacional o extranjera, que cuente con titulo minero inscrito en el Registro Minero Nacional (RMN)
y con las respectivas autorizaciones ambientales.

No obstante, y como se sefialé con anterioridad, aquellas personas naturales o juridicas que a la
entrada en vigencia de la Ley 685 de 2001 tuvieran vigentes los titulos mineros autorizados bajo la
ley anterior, podian continuar desarrollando la actividad, presentandose en la actualidad personas
naturales o juridicas con titulo minero y personas naturales o juridicas sin titulo minero bajo la Ley
685 de 2001.



Contratos Mineros (Decreto Ley 2655 de 1998, Ley 685 de 2001y Ley 1955 de 2019)
Contratos de Concesion
Subcontratos de Formalizacion (Ley 1658 de 2013 - Decreto 1249 de 2017)

Devolucién de Area para la Formalizacion Minera (Ley 1753 de 2015 — Decreto 1949 de
2017)

Reconocimiento de Propiedad Privada

Licencia de Exploracion (Decreto 2655 de 1988, articulo 24)
Licencia de Explotacion (Decreto 2655 de 1988, articulo 45)
Contrato en Virtud de Aporte (Decreto 2655 de 1988, articulo 48)
Contrato Especial de Exploracion y Explotacion (Ley 1753 de 2015)

Mineria de Subsistencia (incluye el barequeo y la seleccion de metales precicsos,
piedras preciosas y semipreciosas, arcillas y arenas y gravas de rio destinadas a
la construccion presentes en los desechos de explotaciones mineras por medios
manuales)

Area de Reserva Especial

Formalizacion de Mineria Tradicional
Legalizacion de Mineria de Hecho

Subcontrato de Formalizacion Minera Autorizado

Mineria en Devolucion de Areas aprobadas por la autoridad minera

Clases de Mineria

El Decreto 1666 de 2016 incorporado igualmente en el Decreto 1073 de 2015, establece la
clasificacion de la mineria en actividades mineras de subsistencia, pequefia, medianay gran mineria.

Mineria de subsistencia: Es la actividad minera desarrollada por personas naturales que se dedican
a la extraccion a cielo abierto de metales preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, arenas y
gravas de rio (destinados a la industria de la construccidn) y arcillas, por medios y herramientas
manuales, sin la utilizacién de ningun tipo de equipo y maquinaria.

En este tipo de mineria se entienden incluidas las labores de barequeo y las de recoleccion de
minerales que se encuentren presentes en los desechos de explotaciones mineras.

Por razones de seguridad, esta actividad no comprende las actividades mineras que se desarrollen
de manera subterranea.

Pequefia, mediana y gran mineria

=  Mineria en etapa de exploracién, o construccién y montaje: Los titulos mineros que se
encuentren en la etapa de exploracion o construccién y montaje se clasificaran en pequeiia,



mediana y gran mineria, con base en el nimero de hectareas otorgadas en el respectivo
titulo minero, acorde con la siguiente tabla:

CLASIFICACION N2 HECTAREAS
Pequefa Menor o igual a 150
Mediana Mayor a 150 pero menor o igual a 5.000

Grande Mayor a 5.000 pero menor o igual a 10.000

Mineria en etapa de explotacidn: Los titulos mineros que se encuentren en la etapa de
explotacidn, con base en lo aprobado en el respectivo plan de trabajo y obras, o en el
documento técnico que haga sus veces, se clasificaran en pequefia, mediana o gran mineria,
de acuerdo con el volumen de la produccién minera mdaxima anual, para los siguientes
grupos de minerales: carbén, materiales de construccién, metalicos, no metdlicos, metales
preciosos, piedras preciosas y semipreciosas, como se muestra en la tabla a continuacién:

PEQUEﬁA MEDIANA GRAN
MINERAL ., Cielo i . : ; Cielo
Subterranea Subterranea Cielo Abierto Subterranea
Abierto Abierto
. - Hasta > 60.000 hasta > 45.000
Carbon (Ton/afo) Hasta 60.000 > 650.000 > 850.000
45.000 650.000 hasta 850.000
Materiales de Hasta >30.000 hasta
B B N/A N/A N/A > 350.000
construccion (M3/afio) 30.000 350.000
. ~ Hasta >25.000 hasta >50.000 hasta
Metalicos (Ton/afio) Hasta 25.000 >400.000 > 750.000
50.000 400.000 750.000
. ~ Hasta >20.000 hasta >50.000 hasta
No Metalicos (Ton/afio) Hasta 20.000 >300.000 >1.050.000
50.000 300.000 1.050.000
) > 250.000
Metales Preciosos (oro, Hasta > 15.000 hasta
i Hasta 15.000 hasta > 300.000 > 1.300.000
plata y platino) ~ 250.000 300.000 ~ .
~ N Ton/afio ~ ~ 1.300.000 Ton/afio m3/afio
(Ton/afio) o (M3/afio) m3/afio Ton/afo ~
m3/afo
Piedras preciosas y
>20.000 Hasta
semipreciosas Hasta 20.000 N/A N/A >50.000 N/A

: 50.000
(Ton/afo)






