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p EDITORIAL

Competitividad,
la ruta al
crecimiento
sostenido

Por: Maria Ximena Lombana Villalba,
Ministra de Comercio, Industria
y Turismo.
=== levar la competitividad em-
presarial nunca habia sido
tan desafiante como en estos
b CUQTrO aNos, especialmente
trabajar en medio de una pandemia
que afecto tanto al tejido empresarial
y que llevd al pais a hacer un ejerci-
cio de introspeccion. Este periodo nos
sirvié para reflexionar y hacer ajustes
inmediatos para enfrentar este mo-
mento historico. Para los empresa-
rios tuvo el mismo efecto: repensar
el mercado, revaluar sus procesos
internos, mejorar la eficiencia, perfec-
cionar su oferta a los consumidores y
encontrar nuevas formas de llegarles.
Hoy las empresas tienen mds cla-
ra la ruta para su crecimiento, que

CONJUGAR
FACTORES COMO
PRODUCTIVIDAD,
CALIDAD Y
ENCADENAMIENTOS
PRODUCTIVOS ES LA
RUTA PARA

LOGRAR LA
REACTIVACION

DE LA INDUSTRIA
NACIONAL.

nace desde la productividad interna,
transita por diversos componentes
como la calidad, la sofisticacion de la
oferta, la logistica y la transforma-
cion digital para llegar, al final, mejor
y mds fuertes.

La productividad ha sido una de las
banderas de nuestra gestion, pues el
objetivo es establecer un tejido em-
presarial mdas competitivo. Producir
mds bienes y servicios con los recur-
sos disponibles puede ser una forma
de entender la productividad y los es-
fuerzos de cada compania para opti-
MIizar sus pProcesos.

Por esto, en nuestro Ministerio de
Comercio, Industria y Turismo, con
Colombia Productiva, acompanamos
alas empresas para identificar y ges-
tionar las brechas que limitan su des-
empeno productivo, su insercidon en
cadenas de valor o el crecimiento de
SUS Negocios.

Gracias a la interaccion con em-
presarios de diversos sectores y re-
giones, identificamos donde estdn los
retos y ejecutamos proyectos de al-
tos estandares internacionales.

Encontramos que dos terceras
partes de las mejoras productivas
corresponden al trabajo al interior de
las empresas y una tercera parte a
factores del entorno como el marco
regulatorio e institucional, puertos,
carreteras o infraestructura tecnolo-
gica (Eslava y Haltiwanger, 2016).

Asi, nos enfocamos en apoyar a las
empresas para mejorar los procesos
internos y acondicionar su oferta
para tener un mayor impacto en el
mercado. Y en este camino identifi-
camos las principales brechas. Por
mencionar algunas: solo el 35% de
las empresas trabaja en fortalecer
sus canales digitales; seis de cada
diez no realizan entregas a tiempo
a sus clientes ni saben cudntos dias
necesitan para producir un produc-
to o servicio; nueve de cada diez no
gestionan el consumo de energia; y
ocho de cada diez no involucran a
sus proveedores en el desarrollo de
nuevos bienes y servicios. Tener este
panorama claro nos permite encon-
trar el punto de partida para mejo-
rar la productividad.

En 2018, el Plan Nacional de De-
sarrollo nos encomendo la tarea de
brindar 4.000 intervenciones a em-
presas con ‘Fdbricas de Productivi-
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dad’. La meta era ayudarlas a me-
jorar en al menos 8% los indicadores
asociados a la productividad, como
pueden ser la eficiencia energética, la
productividad operacional y laboral, la
gestion de la calidad, los procesos lo-
gisticos, la gestion comercial, el desa-
rrollo y la sofisticacion de productos y
la sostenibilidad.

En alianza con las camaras de co-
mercio, Confecamaras, Compensar,
los ministerios de Vivienda y TIC y el
SENA; vy el apoyo de Bancdldex, Aco-
pi, alcaldias de Manizales, Bogotd vy
Dosquebradas, y gobernaciones de
Risaralda y Caldas, 'Fabricas de Pro-
ductividad’ tiene cobertura nacional.
Gracias a esta articulacion y al des-
pliegue de multiples capacidades
técnicas a través de los extensionis-
tas, expertos en productividad que
‘recetan’ las soluciones que necesitan
las empresas, los resultados superan
las metas.

Se han ejecutado 4.285 interven-
ciones a empresas gue mejoraron
su productividad un 314% en pro-
medio. Por esto Fedesarrollo des-
tacéd a este Programa como un re-
ferente internacional que ha logrado
consolidar “una base solida en pocos
anos de operacion, con una red de
expertos amplia, y una capacidad
de alcance a empresas alta, frente
a casos similares”.

El Conpes 4023 de 2021 estable-
Ci6 las tareas para la reactivacion, e
incluyd este Programa como una de
las apuestas, y senald la necesidad
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de ampliar su alcance y disenar su
escalamiento para gue atienda 5.000
empresas por ano para 2026.

Con 'Fdbricas de Productividad’,
hoy el programa de atencion a em-
presas en productividad (extensio-
nismo) de mds impacto de Améri-
ca Lating, logramos empresas mas
rentables, eficientes y capaces de
adaptarse a los cambios. Es el pri-
mer paso de la ruta hacia la compe-
titividad, luego de esto, se hace ne-
cesario pensar en la calidad.

Con mercados y consumidores mas
exigentes, la industria necesita incor-
porar estandares que garanticen la
calidad, aseguren el cumplimiento de
las normas y se adapten a esas nue-
vas tendencias.

Para acompanar alos empresarios,
lideramos con ‘Colombia Productiva’
una de las convocatorias mdas exito-
sas: Certificaciones de Calidad para
Exportar, que entrega recursos de
cofinanciacion para que empresas y
laboratorios ejecuten los proyectos
para obtener certificaciones interna-
cionales de calidad o acreditaciones
para ensayos de laboratorio. Cumplir
estos requisitos garantiza el acceso
de productos y servicios a mercados
internacionales y reduce costos para
los exportadores.

Sin duda, conjugar factores como
productividad, calidad y encadena-
mientos productivos es la ruta para
lograr la reactivacion de la industria
nacional, y nos abre el camino hacia
el crecimiento sostenido.
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Banco de Bogota le apuesta al

desarrollo empresarial con el

programa ‘Mejores Empresas
Colombianas’

Por: Rafael Arango, Vicepresidente
de Banca Empresas del Banco
de Bogotd.

on el fin de fortalecer el
sector empresarial, el Ban-
co de Bogotd, Deloitte vy
la  Pontificia  Universidad
Javeriana, pusieron en marcha re-
cientemente la segunda edicion del
programa ‘Mejores Empresas Co-
lombianas’ (MEC), que busca brindar

a las medianas empresas del pais,
acompanamiento  estrategico que
les permita evaluar sus prdacticas de
gestion y estructurar un modelo de
negocio sostenible, con mayor valor
agregado en el largo plazo.

Las empresas participantes conta-
rdn con asesorias y sesiones de coa-
ching de especialistas de los tres pro-
motores del programa. Ademds, en
el marco del programa, que no tiene
ningun costo, los empresarios reciben
un reporte de retroalimentacion que
identifica sus fortalezas en: opera-
cion, competitividad, mercadeo vy re-
sultados financieros, asi como una lis-
ta de recomendaciones para atender
oportunidades que permitan mejorar
su desempeno.

"En el Banco de Bogotd estamos
comprometidos con el desarrollo vy
crecimiento del sector empresarial.
El programa MEC, con foco en la me-
diana empresa, Nos permite ser un
adliodo en su proceso de consolida-
cion como generadores de progreso.
En 2021, como resultado del proce-
so de las empresas que participaron
en el programa, mas del 60% realizo
ajustes a su estrategia, redefiniendo

objetivos e implementando planes
de mejora en las dreas de servicio,
atencion a clientes, ventas y talento
humano, a fin de afrontar con éxito
los desafios del mercado”, afirmd Ra-
fael Arango, vicepresidente de Banca
Empresas del Banco de Bogota.

En la edicion de 2021 participaron
166 empresas, de las cuales 92 fue-
ron elegibles y 27 fueron evaluadas y
recibieron el reporte de retroalimen-
tacion. Este ano, el programa abrié la
convocatoria en febrero vy, a la fecha,
ya se han inscrito mas de 140 empre-
sas que deberdn cumplir los criterios
de elegibilidad: ser una empresa pri-
vada, mayoritariamente colombiana;
tener ventas y/o ingresos anuales
entre COP S15.000 millones y COP
$300.000 millones de pesos; tener
minimo S anos de operacion vy, al me-
nos, dos anos con utilidades; presen-
tar estados financieros auditados de
los 3 Ultimos anos; y disposicion para
compartir informacion de su estrate-
gia y resultados.

Acorde con Carlos Valencia, di-
rector del Centro de Competitividad
Empresarial, de la Pontificia Univer-
sidad Javeriana, ‘Mejores Empresas

Colombianas’ representa una gran
oportunidad para que los medianos
empresarios revisen y ajusten sus
modelos de negocio, y construyan
alianzas estratégicas que fortalezcan
sudesarrollo. A través del programa,
podremos evidenciar las fortalezas y
oportunidades de mejora de un mo-
delo de negocio en una etapa tem-
prana del crecimiento, optimizando
asi la consolidacion de la empresa”.

Por su parte, Juan Carlos Olave,
socio lider de Clientes e Industrias en
Deloitte, explicd que “desde la firma,
sumamos todos nuestros anos de
experiencia en consultoria, y nos ba-
samos en la metodologia del 'Mapa
de Valor’ disenada por Deloitte, para
generar un reporte de retroalimenta-
cion que incluye sus fortalezas, las re-
comendaciones y su posicion frente al
mercado, la competencia y el sector
con el fin de apoyarlos en el proceso
de construccion y estructuracion de
un modelo de negocio sostenible”.

ElBanco de Bogotd, en su compro-
miso con el fortalecimiento del sector
empresarial, desarrolla otras iniciati-
vas que propenden por el crecimien-
to sostenible del pais. En febrero de
este ano lanzé el programa ‘Mujeres
Cambiando la Moda' en alianza con
Inexmoda, para acelerar emprendi-
mientos liderados por mujeres del
sistema de moda, en el que se in-
cluyen sectores como la marroqui-
neria, el calzado, vestuario, bisuteria,
cosmeética, entre otros. Asimismo,
recientemente anunciod el desarro-
llo del programa ‘+Sostenibles’, por
medio del cual brindard formacion
y acompanamiento estratégico a
mads de 1000 de sus proveedores lo-
gisticos apoydndolos en el diagnos-
tico, cierre de brechas y adopcion
de criterios de sostenibilidad en sus
modelos de negocio, en alianza con
Portafolio Verde y la Universidad Ex-
ternado de Colombia.

“En Banco de Bogotd trabajamos
por el desarrollo del pais, y por eso
apoyamos a las empresas para que
puedan hacer frente a los retos del
futuro, generando crecimiento eco-
nomico y mds oportunidades de em-
pleo para los colombianos; estamos
seguros de que la manera de lograr
esta meta es consolidando un sector
empresarial cada vez mds robusto
con modelos de negocios sosteni-
bles”, finalizd Rafael Arango.

EN BANCO
DE BOGOTA
TRABAJAMOS POR
EL DESARROLLO
DEL PAIS, Y POR
ESO APOYAMOS

A LAS EMPRESAS
PARA QUE PUEDAN
HACER FRENTE A
LOS RETOS DEL
FUTURO.
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Comercio contenerizado:
una oportunidad de crecimiento

Por: Mauricio Santa Maria,
Presidente de ANIF.

| comercio contenerizado
juega un rol fundamental
en la insercion de Colom-
b Di0 €N lOs cadenas globales.
La velocidad, los menores costos y
tiempos de transporte, caracteristi-
cas propias del comercio maritimo,
favorecen a exportadores e impor-
tadores, lo que permite una mayor
participacion de los productos na-
cionales en el comercio internacional.
De igual forma, la estructura propia
de los contenedores les permite a
las micro, pequenas y medianas em-
presas hacer parte de las dindmicas
comerciales, lo que amplia su poten-
cial en mercados internacionales.

Las dindmicas observadas en el
comercio contenerizado en el pais,
como es de esperarse, son simila-
res al comportamiento observado
en el agregado de las exportaciones
e importaciones. El volumen de con-
tenedores importados supera al de
los exportados. Sin embargo, desde
2014 el volumen exportado ha pre-
sentado mayores crecimientos que
los observados en la importacion de
contenedores (6.2% promedio var. 12
meses vs. 0.8%, respectivamente).

Ahora, para evidenciar, a gran-
des rasgos, como ha sido la evolu-
cion de las importaciones y expor-
taciones por sectores a través de
contenedores, se desarrolld una
tabla de correspondencia entre los
capitulos arancelarios y las princi-
pales actividades econdmicas a las
cuales pertenece. Asi las agrupa-
ciones corresponden a 7 grandes
actividades: 1 agropecuaria, 1 mine-
ray S industriales.

En el caso de las exportaciones
nacionales por actividad econdmi-
ca, se observa una leve caida en el
2020. Como es natural, la dindmica
del comercio exterior se vio afecta-
da por los confinamientos que resul-
taron de la pandemia del COVID-19.
Asi mismo, en el 2021 se observa
una tendencia alcista generalizada,
producto de la reactivacion econd-
mica donde el mundo recuperd la

Grafico 1. Evolucion de las exportaciones en contenedores - Variacion 12 meses (%).
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tasa de crecimiento de su demanda.

En particular, se destacan los cre-
cimientos de las exportaciones de
los productos textiles, confecciones,
curtido de cuero y calzados, los cua-
les crecieron a cierre de 2021 a una
tasa de 47%. De la misma forma, los
metalirgicos y productos elabora-
dos de metal, maquinaria y equipo vy
vehiculos ocuparon la segunda plaza
en cuanto a mayor crecimiento, re-

EL 2021 SE DESTACO
POR EL CRECIMIENTO
DE LAS IMPORTACIONES
DE CONTENEDORES
DE PRODUCTOS
TEXTILES,
CONFECCIONES,
CURTIDO

DE CUERO Y
CALZADOS.
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gistrando 41% en el total de 2021. Por
otro lado, contrastan otras industrias
manufactureras con una contraccion
de 48%.

Cuando se observa la composiciéon
por actividad dentro de la canasta
de exportacion en contenedores,
puede verse gue los productos de
las actividades agricolas han ganado
participacion desde el 2014 y ocu-
pan ahora cerca de la cuarta parte

de los contenedores exportados. En
contraste, los productos de las otras
industrias manufactureras han per-
dido peso en la canasta y represen-
tan hoy menos del 5%.

En lo que respecta a las importa-
ciones, registran un comportamien-
to similar con las exportaciones en
los anos 2020 y 2021. Alli, se desta-
ca el crecimiento de las importacio-
nes de contenedores de productos
textiles, confecciones, curtido de
cuero y calzados, con una tasa de
35% para todo el 2021. Por su parte,
le siguen los metalurgicos y produc-
tos elaborados de metal, maqguina-
ria y equipo y vehiculos con un cre-
cimiento de 30%. Contrarresta esta
dindmica positiva el decrecimiento
de 41% en el caso de las otras in-
dustrias manufactureras.

Ahora bien, cuando se detalla los
sectores econdmicos que mds pre-
ponderan en la cantidad de conte-
nedores importados, destacan las
sustancias y productos quimicos,
farmacéuticos y productos de cau-
cho vy plastico, que hoy representan
cerca del 28% del total de contene-
dores. Asi mismo, los metalurgicos y
productos elaborados de metal, ma-
quinaria y equipo y vehiculos comple-
tan un 26% del total de importacio-
nes. En contraste, los productos que
han perdido participacion son los
de otras industrias manufactureras,
pues en 2014 representaban un 34%
y hoy solo un 6%.

El reajuste de las cadenas glo-
bales de valor es una oportunidad
para que el pais desarrolle y profun-
dice en la comercializacion maritima
a través de contenedores. Poder
caracterizar las dindmicas comer-
ciales es la manera de identificar las
oportunidades que tiene Colombia
de cara alainsercion en el comercio
mundial. Visto asi, el ejercicio aqui
realizado debe extenderse a las re-
giones, identificar sus ventajas com-
petitivas, los productos que generen
valor agregado y asi hacer una me-
jor distribucion productiva del pais
que redunde en el enriquecimiento
del comercio exterior.

Grdfico 3. Participacion por sector en la canasta de importacion nacional
(%) - 2014- 2021, contenedores.

§

0%

¥
E
3

gt gajiunens, saes fli=(ifte v 3e510
B Eimme—s a prete, e, fbrte ¢ ARasT

B

?
E
H
H
E

1007

u Fajtficemsie do' pitd|judien tmatilen, presste= 20 shi] Turisde someen salimss
BFamasar = sy, i does) | 4 == lsletcr) e sl | T
L] (0] ¥ Al

Amriciulicon e itecn G Sl G Snurls g e Pk

BFa==mer o (mostny mems oy Dbl v b
aFgreemee U stustisl, Clilchiomet § eaithees mEe Efusteas manuipusn s
® Pl e o s

e

e I e



AINIIF

Centro de
Estudios

Econoémicos

CONTENIDO INSTITUCIONAL 3

A construir sobre lo construido

L =

Por: William Aristizabal Ferndndez,
Gerente Clinica Medical.

0s periodos electorales siem-

pre suscitan las discusiones en

torno al futuro del sistema de

salud. No obstante, durante

esta campana presidencial las voces

que reclaman una reforma total del

sector han resonado con mds fuerza.
Es momento de analizarlo.

Para el Dr. William Aristizdbal,

ANIE g
tudios
A k Econdmicos

El Centro de Estudios Econémicos ANIF
es una fuente esencial de consulta para
la toma decisiones asertivas, gracias a
sus investigaciones pertinentes, su
capacidad de analisis ¥ la solidez técnica
de sus propuestas.

gerente de la Clinica Medical, no
seria conveniente “botar el cuaderno
y empezar a escribir de ceros”.

En primer lugar, el directivo es en-
fatico al afirmar que Colombia dio un
paso en la direccion correcta -hace
casi 30 anos- al adoptar un sistema
de aseguramiento a traves de Enti-
dades Promotoras de Salud (EPS),
donde todos los usuarios aportan,
desde sus capacidades, a un cubri-
miento bdsico.

"Antes, los colombianos no tenian ni
con quien quejarse. Con el nacimiento
de las EPS, pasamos de una cober-
tura de casi un 25 % a una, practica-
mente, del 100 %. Contamos con un
sistema robusto vy fuerte, pero los
esfuerzos deben estar dirigidos a vol-
verlo mas justo y equilibrado”, afirma
el Dr. Aristizabal.

Ahora bien, en palabras del geren-
te de la Clinica Medical, el sistema
presenta dolencias gue yacen en el
despilfarro, la corrupcion, la inesta-
pbilidad juridica, la politizacion y el im-
pago de acreencias.

¢ Como afrontar estos problemas
y asi impulsar el desarrollo empre-
sarial en el sector salud? Segun el
Dr. Aristizdbal es necesario resolver

— (OUFHACEMOS? &—
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SEMINARIOS SECTORIALES

SEMINARIOS

tres temas de manera urgente: el
financiamiento, la tramitologia vy la
renovacion y actualizacion en mate-
ria de infraestructura.

Tres retos urgentes

En cuanto al financiamiento, ase-
gura gque pretender que un negocio
basado en la economia de escala y
de largo plazo sea funcional desde
el primer momento, con operadores
qgue no cuentan con una solvencia
financiera suficiente, es totalmen-
te absurdo. Por consiguiente, desde
esta perspectiva, las EPS deberian
contar con solvencia financiera desde
el primer dia.

Sobre la tramitologia, el Dr. Aristi-
z&bal asegura que “nuestro sistema
de salud es una tortura para todos
los usuarios, prestadores y hasta las
mismas EPS; cada dia se crean nue-
vas obligaciones que agregan costos
de operacion y generan barreras de
acceso”. Y argumenta que el desa-
rrollo de decretos y resoluciones han
venido trasgrediendo todo lo esta-
blecido en la Ley 100.

Como tercer punto, expone que
debe haber un plan de renovacion y
actualizacion tanto de infraestruc-

DOCUMENTOS 4
DE ANALISIS

COMENTARIO ECONGMICO DEL DIA
INFORME SEMANAL ANIF
PANORAMA ANIF (TRIMESTRAL)
INFORMES SECTORIALES: CONSTRUCCION
Y COMERCIO EXTERIOR
ENCUESTA ANIF EARC

tura como de tecnologia biomeétrica.
"Es claro que mds de la mitad de las
instituciones estdn para tumbar, por
lo cual es urgente un plan de choque
que inicie la renovacion de esta in-
fraestructura a través de créditos de
destinacion especifica subsidiados via
Findeter”, asegura.

Y en cuanto a la tecnologia bio-
medica, dice que el sector presenta
grandes atrasos y amerita una inter-
vencion urgente a traves de lineas de
credito ainterés cero con destinacion
especifica, declarando la exencion del
IVA a lo que corresponda y solicitan-
do participacion de la banca multila-
teral como el BID.

La estrategia para hacer frente a
estas tres “enfermedades” del siste-
ma de salud estaria, segun el Dr. Aris-
tizdbal, en concebir a las EPS como
aseguradoras de salud. "Hoy, las EPS
viven de los ingresos que el Gobierno
gira via compensacion. No hay inver-
sion externa en equipos, médicos o
infraestructura porgue no son po-
sibles de asumir Unicamente con los
recursos que deja la prestacion del
servicio. De ahi se desprenden todo
el resto de problemas”, concluye el
Gerente de la Clinica Medical.
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Por: Javier Diaz Molina,
Presidente de Analdex.

a mision de internacionaliza-

cion convocada por el Gobier-

no Nacional llama la atencion

sobre el bajo nivel de integra-
cion comercial de Colombia con el
mundo, indicando que el pais exporta
menos de la mitad de lo que debe-
ria exportar dado su tamano en tér-
minos de PIB y poblacion. La mision
advierte que Colombia deberia estar
exportando mds de 100 mil millones
de dodlares, si estuviera en el prome-
dio de exportaciones per cdpita de
Ameérica Latina. La realidad es que,
actualmente solo estamos exportan-
do 42 mil millones de dolares.

A pesar de que el promedio de los
aranceles bajo del 45% a inicios de los
noventa a menos del 10% en la dltima
década, en la actualidad el pais cuenta
con un alto nimero de medidas de pro-
teccion vigentes para sectores especi-
ficos que no han permitido evolucionar
adecuadamente el comercio exterior y
han puesto limites a la insercion del pais
en las cadenas globales de valor.

Tal como lo indica el Centro de
Comercio Internacional, el 70% de
las barreras no arancelarias son
autoimpuestas. Mientras que en los
noventa las medidas no arancelarias
cubrian el 27% de las importaciones
totales del pais, hoy afectan al 78%
del universo arancelario. Aunado a lo
anterior, el pais no ha logrado avan-
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La internacionalizacion
como motor de
compelitividad en
Colombia

zar en la diversificacion de la canas-
ta exportadora, manteniendo el 80%
de sus exportaciones en tan solo 59
subpartidas, y tan solo el 2% de es-
tas son de alta tecnologia.

Estas medidas han generado que el

pais presente una baja integracion en
las cadenas globales de valor, pues la
proporciéon en el valor extranjero en
las exportaciones brutas es tan solo
del10%, muy por debajo del promedio
de América Latina (21%).

Nuestras capacidades y experiencia,

nos permiten ofrecer

servicios especializados y soluciones integrales
en diferentes sectores productivos:

estructuracion, diseho arquitectonico, técnico vy

construccion, a partir de los planes de desarrollo,
las necesidades y retos de nuestros clientes y aliados

mmm= Centro de
V = Estudios
AN

Econémicos

No obstante, la pandemia causada
por el COVID-19 generd una disrup-
cion en las redes de suministro que
abre para Colombia una oportunidad
de cubrir vacios de oferta en merca-
dos como Estados Unidos y Europa.
Hoy, la reconfiguracion de las ca-
denas globales de valor a procesos
mads regionales y la diversificacion de
proveedores para limitar la depen-
dencia a China es una oportunidad.
Para lograrlo, el pais cuenta con una
amplia red de acuerdos comerciales
que les permiten a los empresarios
colombianos contar con acceso pre-
ferencial a un mercado que repre-
senta el 62% del PIB mundial.

Con ese objetivo en la mira, el pais
debe contar con una politica de co-
mercio exterior que permita recupe-
rar el liderazgo regional. Esta politica
debe garantizar un mayor aprove-
chamiento de los acuerdos comer-
ciales suscritos por Colombia, un
entorno seguro de inversion, racio-
nalizar las barreras no arancelarias
y generar estimulos a la competitivi-
dad y productividad de las empresas
basados en la provision de servicios
como: infraestructura de calidad (la-
boratorios), politica de admisibilidad
sanitaria, facilitacion del comercio a
partir de soluciones de tecnologio,
desarrollo de infraestructura logisti-
ca, entre otras medidas.

En materia de facilitaciéon del co-
mercio, por ejemplo, el Gobierno es-
tima que un proceso de exportacion
tarda en promedio 6,25 dias, cifra
superior a paises como Panamad que
registra 1 dia o Peru con 2 dias. Por
su parte, el proceso de importacion
tarda en promedio 8,6 dias, muy por
encima de paises como Peru con 3
dias o Chile con 2,5 dias. El reto ra-
dica en contar con tramites virtuales
y masificar el uso de figuras de con-
fianza como el Operador Econdmico
Autorizado que nos permita ubicar-
nos a los niveles de la region.

El comercio exterior es fundamen-
tal para la competitividad del pais,
este sector es primordial no solo
para el ingreso de divisas y la posi-
bilidad de que los ciudadanos acce-
dan a bienes y servicios a un costo
nmenor, sino que es un catalizador de
la productividad y competitividad, lo
que, a la larga, redunda en un sector
empresarial mucho mas solido, resi-
liente y, a su vez, en un crecimiento
econdomico mds sostenible.
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.. Como insertar a Colombia
en las cadenas globales de valor?

Por: Andrés Felipe Trejos, ganador
del premio Luis Carlos Sarmiento.

as cadenas globales de valor

(CGV) se han convertido en

los dltimos anos en un término

comun. Su uso se ha exten-
dido en diversos espacios de politi-
ca publica y de discusion académica
acerca del desarrollo y el crecimien-
to. Insertarse en ellas se ha vuelto un
propoésito manifiesto de la gran ma-
yoria de paises del mundo.

Una CGV estd conformada por la
serie de tareas que resultan de la
descomposicion de un proceso pro-
ductivo en diferentes etapas que
se pueden desempenar en distin-
tos paises. Esa descomposicion ha
tenido un auge en las Ultimas dos
décadas, gracias a la revolucion
de tecnologias de la informacion
y las comunicaciones, la apertura
comercial y el abaratamiento del
transporte internacional. Esta frag-
mentacion les ha permitido a paises
con dificultades para ser competiti-
vos en todos los pasos del proceso
requerido para producir un bien o
servicio especializarse solo en al-
gunos de ellos. En otras palabras,
las CGV han propiciado la granula-
cion de las ventajas comparativas.
Asi, en teoria, puede bastar con ser
productivo en el ensamble de ca-
rros para participar en la produc-
cion de vehiculos, incluso si no se
produce competitivamente ninguno
de sus componentes.

Las CGV llegaron a ser mds del
S50% del comercio global antes de la
crisis financiera de 2008. Después
de ese ano cayeron y no han recu-
perado aun su participacion precri-
sis en el comercio mundial. Ademads,
en tiempos recientes de desabas-
tecimientos e interrupciones de la
produccion a causa de la pandemia
de COVID-19, las CGV se convirtieron
en un factor de vulnerabilidad para
economias de todos los niveles de
desarrollo. A pesar de todo lo ante-
rior, las CGV siguen siendo una op-
cion muy atractiva para paises como

Foto: Depositphotos.

Colombia, con productividad agrega-
da baja y excesivamente heteroge-
nea y con pocas ventajas compa-
rativas en productos no primarios.
Ademds, una mayor participacion en
las CGV estd estadisticamente aso-
ciada con menor pobreza y mayor
productividad y diversificacion pro-
ductiva. Adicionalmente, una mayor
participacion en las CGV estd rela-
cionada con mayor crecimiento eco-
némico, salarios mas altos y menor
desigualdad si la insercion ocurre en
al menos unos pocos sectores indus-
triales, como podria pasar en Colom-
pia. Finalmente, existe evidencia de
gue una mayor insercion en las CGV
estd asociada con un mayor empleo
en los paises en desarrollo.

La participacion de Colombia en
las CGV ha sido baja, incluso, com-
parada con la de los paises con los
que solemos compararnos. Una me-

LAS CGV SIGUEN
SIENDO UNA OPCION
MUY ATRACTIVA
PARA PAISES COMO
COLOMBIA, CON
PRODUCTIVIDAD
AGREGADA BAJA

Y EXCESIVAMENTE
HETEROGENEA.
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dida comun de la participacion de un
pais en las CGV es el valor agregado
externo como proporcion de las ex-
portaciones totales. En esa métrica
Colombia llega apenas al 7.6%, lejos
de Peru y Chile (10% y 13.9%, respec-
tivamente), y muy lejos de México y
de paises asidticos y europeos, con
valores de entre 25% y 30%. Ade-
mds, la participacion del pais en las
CGV estd concentrada en unos po-
cos sectores primarios.

¢ Como aumentar la participacion
de Colombia en las CGV? Nadie pue-
de dar una respuesta Unica a esta
pregunta, pero si tenemos muchas
pistas de muy buena calidad. La pri-
mera es gue las CGV estan domina-
das por unas pocas empresas gran-
des y productivas, igual que ocurre
con el comercio global en general. En
promedio, solo el 15% de las empre-
sas importan y exportan, pero esas
pocas empresas son responsables

[ SRR

del 80% del comercio mundial. Mu-
chas de ellas son multinacionales. La
segunda es que también en las CGV
-igual que en el comercio en general-
hay que importar para exportar. Las
empresas que importan mds son
en promedio mas productivas, usan
mejores insumos, producen mdaAs
productos y exportan mds. La terce-
ra es que las relaciones comerciales
entre empresas compradoras y ven-
dedoras en las CGV son costosas vy
dificiles de establecer. La mayoria
de las empresas involucradas en las
CGV tienen pocos socios, y sus rela-
ciones comerciales nacientes suelen
dar lugar a transacciones mds pe-
quenas que las ocurridas como fruto
de las relaciones mds antiguas.

De la explicacion anterior se puede
concluir que una verdadera estrate-
gia comercial para insertar al pais en
las CGV debe aceptar la importancia
de las empresas grandes y apalan-

GANADOR DEL ,
PREMIO A LA INVESTICACION EN

“pOLITICAS PUBLICAS”

Uew rolite VEC

\ Aacrss //— :

carse inicialmente en ellas. Por otra
parte, se infiere que esta estrategia
debe incluir de una vez por todas un
abaratamiento de las importacio-
nes que incluya una racionalizacion
estricta de las barreras no arance-
larias, que tienen un tamano equi-
valente mucho mayor que el de los
aranceles en Colombia. Finalmente,
se concluye que serd fundamental
reforzar los programas encaminados
a apoyar -incluso con financiacion
directa- la construccion y el soste-
nimiento de relaciones comerciales
internacionales por parte de los em-
presarios colombianos.

Las empresas colombianas solo
podrdan aprovechar las condiciones
generales propiciadas por las me-
didas anteriores si tienen unas ca-
racteristicas  productivas bdsicas.
Son las empresas mds grandes, pro-
ductivas y experimentadas las que
logran obtener mayores ganancias

Luis Carlos Sarmiento Angulo
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¢Cémo lograr que Colombia se convierta
en una potencia exportadora?
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de laos CGV, desempenar mas eta-
pas de las CGV vy especializarse en
etapas productivas mds cercanas
al consumidor final, en las que suele
agregarse mas valor. Desempenar
estas etapas requiere también que
el pais ahorre mas para invertir mds,
mantenga estabilidad politica, atrai-
ga suficiente inversion extranjera y
mejore su conectividad.

En resumen, las CGV no serdn un
camino corto ni facil al desarrollo ni
a la internacionalizacion. Pese a que
posibilitan la especializacion del pais
en productos o procesos producti-
vOos muy especificos, no constituyen
un atajo para postergar esfuerzos
impostergables. Aprovecharlas re-
querird un esfuerzo decidido, sos-
tenido e integral que seguramente
rendird sus frutos con creces.

LAS EMPRESAS QUE
IMPORTAN MAS
SON EN PROMEDIO
MAS PRODUCTIVAS,
USAN MEJORES
INSUMOS,
PRODUCEN MAS
PRODUCTOS Y
EXPORTAN MAS.
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Las garantias
no se detienen

Por: Raul Buitrago Arias, Presidente
del Fondo Nacional de Garantias.

a meta trazada en respaldo

con garantias se ha cumplido

en 112% y seguimos sumando,

a la fecha en el cuatrienio se

registran $65,9 billones en créditos

garantizados que han beneficiado a

cerca de un millon 187 mil unidades

productivas con un cumplimiento del

112% hasta el momento de la meta
definida por el Gobierno Nacional.

Un dato relevante para el pais es

que, al cierre del 31 de diciembre de

2021, la cartera comercial por pri-

mera vez, en mds de un quinguenio,
crecié Sl0 billones y alcanzo S86 bi-
llones, donde el Fondo Nacional de
Garantias paso de respaldar el 26%
de esa cartera a un 33%. Es decir,
tuvimos mds inclusion financiera, en
el momento mds critico de la historia
economica del pais.

El FNG ha sido pieza clave enla es-
trategia de reactivacion del pais. La
entidad llegd a nuevos segmentos
y mercados para permitirle al teji-
do empresarial acceder al financia-
miento no solo en el mercado inter-
mediado sino en el de valores.

Es asi como durante la pandemia
en el marco del programa Unidos por
Colombia, creamos la linea de bonos
gue nos demostro que las empresas
tenian interés de acceder al mer-
cado de valores, bajo el objetivo de
obtener recursos que les permitiera
mantener su operacion y preservar
el empleo.

Esta linea permitid, por primera
vez en la historia de Colombia, que
nueve empresas de diferentes sec-
tores de la economia estén inscritas
en el Registro Nacional de Valores y
Emisores - RNVE con garantia del
Fondo Nacional de Garantias para
emitir bonos por un monto total de
$832 mil millones. Al cierre de esta
edicion, ya son cuatro los nuevos

CONTENIDO INSTITUCIONAL

emisores que sin el respaldo del FNG
no habrian ingresado al mercado de
valores con emisiones a la fecha por
un valor de $256 mil millones. Viene
en camino la emision de nuevos lo-
tes de bonos por un valor maximo de
hasta $576 mil millones.

Por ello, recientemente expedimos
la Circular 003 de 2022, fijando las
caracteristicas de la nueva version
de la linea de garantia para respal-
dar la emision de bonos ordinarios
en el Mercado de Valores Local,
que contard con un cupo mMinimo de
$800 mil millones de pesos y cober-
tura hasta del 50% para emisiones.

Con esta nueva version de la linea
de bonos, buscamos atender las
necesidades de los empresarios en
el mediano y largo plazo, para que
puedan emitir bonos ordinarios, tan-
to en el mercado principal como en
el secundario, con tasa fija o variable,
ampliando las oportunidades.

Esta linea tendrd estdandar ESG
que, por sus siglas en inglés, estan
relacionados con factores ambien-
tales, sociales y de gobierno corpo-
rativo, caracteristicas importantes
de las empresas que se postulen y
que nos permitirdn que nuestras ga-
rantias incursionen en bonos verdes
y sociales.

Otro vinculo con el mercado pu-
blico de valores es el respaldo que
el FNG brinda a la plataforma de
‘crowdfunding’ de la Bolsa de Valo-
res de Colombia con a2censo, don-
de se han respaldado cerca de 100
operaciones, todas enfocadas en
pymes, con $43 mil millones en ga-
rantias. Mediante este mecanismo
colaborativo que ha sido importan-
te para impulsar proyectos de em-

prendimiento, han participado mds
de 8.200 inversionistas.

Sin lugor a dudas, el sistema  de
garantia incrementa la inclusion fi-
nanciera y, por ende, impacta el cre-
cimiento economico, de los sectores
gue mds han aportado al PIB estan
comercio al por mayor y menor, asi
como industrias  manufacturera,
construccion y transporte, precisa-
mente estos mismos tienen mayor
participacion en las movilizaciones
de garantias con 43%, 17%, 12% y 6%
respectivamente. El 22% restante se
encuentra distribuido en los demds
sectores de la economia.

Una primera conclusion que las
garantias llegaron a respaldar a los
empresarios con una mision muy
relevante: contribuir a preservar tal
vez el segundo activo mads valioso
de una organizacion despues de su
talento, la caja de la compania, los
recursos con los cuales se pagan
la nodmina, los proveedores, los in-
sumos y los arriendos, entre otros,
que son los que al final permiten
que la generacion de riqueza con-
tindle su marcha.

Las garantias del FNG no se detie-
nen, y vienen en curso dos produc-
tos adicionales muy importantes en
nuestros objetivos de avanzar en la
inclusion financiera. Una linea de gé-
nero para madres cabeza de fami-
lia y empresarias con el apoyo de la
Comunidad Europea y una linea que
nos permitird, incluir a los trabajado-
res y microempresarios informales
que hoy padecen el "gota a gota” o
"paga diario”.

Con instituciones como el Fondo
Nacional de Garantias, que precisa-
mente este ano llegd a sus 40 anos,
podemos decir que la gestion publica
con innovacion al servicio de los co-
lombianos es una realidad.

ENTRE LOS
SECTORES QUE MAS
HAN APORTADO

AL PIB ESTAN
COMERCIO AL POR
MAYOR Y MENOR,

LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA,
CONSTRUCCION

Y TRANSPORTE,
PRECISAMENTE, LOS
QUE TIENEN MAYOR
PARTICIPACION EN
LAS MOVILIZACIONES
DE GARANTIAS CON
43%,17%,12% Y 6%,
RESPECTIVAMENTE.
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Comercio mundial y competitividad:
,cuales son los retos?

Por: Maria Lorena GutiérrezB.,
Presidente de Corficolombiana.

n los ultimos tres anos, las
cadenas de suministro glo-
bal han experimentado dis-
e FUQCIONES sin  precedentes.
Después del choque global por el
COVID-18 hubo una recuperacion
heterogénea del comercio por un
repunte mas rdpido en Asia que su-
pero la velocidad de avance del res-
to del mundo. Esta desincronizacion
abrid un desequilibrio en los flujos
comerciales que se agudizé por el
atascamiento de contenedores en
Ameérica y Europa.

Este ano, el conflicto entre Rusia y
Ucrania y los nuevos confinamientos
en China han agravado el panora-
ma. Como resultado, la Organizacion
Mundial del Comercio ha rebajado
sus perspectivas de crecimiento del
comercio mundial para 2022 del
47% al 3% y adicional a esto, la in-
terrupcion de los envios de granos a
través de los puertos del Mar Negro
podria tener consecuencias negati-
vas para la seguridad alimentaria de
los paises pobres, asi como presio-
nar todavia mas la inflacion global.

El cambio en los patrones de co-
mercio internacional creard opor-
tunidades regionales interesantes
para Colombia. En la medida que
el pais pueda lograr mejoras pau-
latinas en términos de productivi-
dad y competitividad, las nuevas
l6gicas de comercio global le per-
mitirdn a la economia diversificar
su cesta exportadora, en tanto el
comercio bilateral revele nuevas
ventajas comparativas.

Un estudio de nuestro equipo de
Investigaciones Econdmicas llegd a la
conclusion de que aproximadamente
el 28% de los productos importados
son susceptibles de ser producidos
localmente. En particular, el indice de
complejidad econdmica que calcula
la Universidad de Harvard para cada
uno de los bienes transados a nivel
global, permitio identificar aquellos
productos que no estan muy lejos

== ———— =
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de la complejidad actual de nuestra
cesta exportadora.

Estas oportunidades se concen-
tran especialmente en productos
intermedios como combustibles vy
lubricantes, aceites ligeros vy lubri-
cantes de petroleo, aceites vege-
tales, quimicos, abonos, plaguicidas,
semiacabados de cobre y niquel vy
plasticos primarios. En términos de
bienes de consumo, otros bienes con
oportunidades son las prendas de
vestir, textiles, calzado, maletas, bol-

HOY EN DIA,
COLOMBIA OCUPA
EL PUESTO

57, ENTRE 141
ECONOMIAS, EN EL
INDICE GLOBAL DE
COMPETITIVIDAD.

sos, cigarrillos, arroz, azdcar y articu-
los de panaderia.

Recientemente la economia ha
dado algunos pasos hacia la diversi-
ficacion de la cesta exportadora. En
2021 las exportaciones no tradicio-
nales cerraron un 23,8% por encima
de los niveles prepandemia y a fe-
brero de 2022 registraron un avan-
ce de 27,8% anual. No obstante, una
lectura especifica de los productos
que concentran el incremento reve-
la que no hay avances sustanciales
en términos de complejidad econo-
mica, por lo que los retos hacia ade-
lante persisten.

Materializar estas oportunidades
pasa, sin duda, por implementar ac-
ciones de politica publica que allanen
el camino hacia una mayor produc-
tividad y competitividad. Hoy en dia,
Colombia ocupa el puesto 57 entre
141 economias en el Indice Global de
Competitividad. ElI mds reciente in-
forme del World Economic Forum re-
saltd que el pais debe avanzar en los
pilares de capacidad de innovacion,
instituciones y adopcion de tecnolo-
gias de informacion y comunicacion.
Este serd el principal reto. Sumado,
ademdas, a mejorar la productividad
laboral, que, en el ultimo lustro, apor-
t6 apenas 0,4 puntos porcentuales al

crecimiento del valor agregado de la
economia. En este sentido, las politi-
cas publicas en el corto plazo deben

estar encaminadas a incrementar
la tecnificacion del capital humano y
fortalecer la conectividad entre las
zonas de produccion y consumo, en
aras de reducir los costos y tiempos
de transporte.

De ahi la importancia y la nece-
sidad estructural, no solo de cerrar
brechas en lo que respecta a la in-
fraestructura, el ambiente macro-
economico, la institucionalidad, la
innovacion, la sofisticacion de los ne-
gocios, la implementacion de tecno-
logia, el acceso a la salud y la educa-
cion, entre muchos otros, sino, sobre
todo, de involucrar al sector empre-
sarial y encontrar la manera para
que su propdsito alimente las metas
establecidas. En ultimas, ningun pais
serd capaz de ser competitivo si sus
empresas no lo son, y viceversa. Esto
no se trata de unos o de otros, la
competitividad debe ser vista como
la suma de esfuerzos hacia un mismo
fin. Entenderlo nos permitird mante-
nernos encaminados en la senda co-
rrecta para alcanzar un futuro en el
que la competitividad sea la base de
Colombia, sus instituciones, sus em-
presas y su gente.
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Competitividad portuaria,
oportunidad pospandemia

Por: Capitdan Alfonso Salas, Gerente
General Grupo Puerto de Cartagena.
/ Foto: Héctor Rico Sudrez GPC.

as oportunidades nacen en

medio de las mds profundas

crisis. Un ejemplo de ello ha

sido sobrevivir a la pandemia
por COVID-19. La resiliencia, la flexi-
bilidad, la adaptabilidad a los cam-
bios fueron grandes aprendizajes en
momentos muy duros vy, a pesar de
todo, hoy podemos observar evolu-
cion en muchos frentes, como ha sido
el caso de la aceleracion de la digita-
lizacion y la virtualizacion de muchos
procesos, tanto en las organizaciones
como en situaciones de la vida diaria.

Silo miramos desde nuestro sector,
la industria logistica y portuaria nunca
habia estado sometida a tantas pre-
siones. Los estragos de la pandemia
y la rdpida e inesperada reactivacion
econdémica han generado disrupcio-
nes en la cadena de suministros, y ha
develado problemas estructurales
en algunos puertos y regiones. Los
servicios de transporte maritimos
son cada vez menos confiables, las
tarifas y fletes cada vez mds altos y
los modelos logisticos de transporte
responden con menos eficiencia a los
requerimientos del comercio global.
La falta de disponibilidad de conte-
nedores, las demoras y congestiones
en los puertos mads importantes del
mundo, entre otras situaciones, ge-
neran un efecto domind sobre otras
latitudes. De todo lo anterior, pudi-
mos ver distintas oportunidades. El
Grupo Puerto de Cartagena se con-
solidé frente al ecosistema logistico y
portuario con eficiencia e innovacion.
Su capacidad, en términos tanto fisi-
cos como humanos, logré mantener
las operaciones y ser una opcion es-
trateégica sin retrasos ni congestiones
para los transportistas.

Con una vision de futuro, desde
hace 29 anos y gracias a las posibi-
lidades que brindd la Ley Primera, se
tuvo la oportunidad de desarrollar
terminales portuarias competitivas,
flexibles y proactivas frente a las ne-

Foto: Grupo Puerto de Cartagena.

cesidades del comercio internacio-
nal. Con todas las herramientas que
otorgd esta ley se pudo responder
con anticipacion vy flexibilidad a una
industria que dejo de ser predecible
y, con un paso adelante, pudimos
desarrollar nuestras terminales pen-
sando en atender mayores cargas,
mayores flujos, mdas grandes barcos
y con gran eficiencia, lo que permitio
estar preparados para lo que ha sig-
nificado responder a los estragos de
la crisis mundial de contenedores y
todas las implicaciones de la reacti-
vacion economica.

Adicionalmente con innovacion, el
cuidado del medio ambiente, la sos-
tenibilidad y el factor humano en
perspectiva de largo plazo, conscien-
tes de un mundo logistico cada vez
mas dependiente y vulnerable, conti-
nuamos con el mayor de los compro-
Misos para asumir con responsabili-
dad la prestacion del servicio publico
portuario y hacer competitivo el co-
mercio exterior colombiano.

EL GRUPO PUERTO
DE CARTAGENA SE
CONSOLIDO FRENTE
AL ECOSISTEMA
LOGISTICO Y
PORTUARIO CON
EFICIENCIA E
INNOVACION.

Las obligaciones de la fiduciaria son de medio y no de resultado.
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Bancoldex, socio para la
internacionalizacion

Por: Bancéldex.

ancoldex ha cumplido con
responsabilidad su rol como
banco de desarrollo. Desde
que se declard la pandemia
mundial, los dos ultimos anos signifi-
caron una transformacion en tiempo
record para estar a la altura de las
circunstancias como herramienta de
politica publica. El posicionamiento
del Banco entre los empresarios, con
un portafolio disenado a la medida
de sus necesidades, significd un hito
historico en su atencion. Al cierre de
abril de 2022, el Banco atendié a mds
de 170.000 empresarios, con creditos
cercanos a $39 billones. Este logro
fue gracias a las 70 lineas especiales
de financiacion, a través de aliados
financieros y de acceso directo, en
condiciones favorables gracias a los
aportes de terceros del orden nacio-
nal, regional y sectorial.

Dentro del portafolio robusto se
disenaron dos lineas especiales en-
focadas a la internacionalizacion
de las empresas. En este tema, los
esfuerzos de Bancoldex estuvieron
concentrados en la atencion de un
tejido empresarial golpeado por la

disrupcion en las cadenas de sumi-
nistro a nivel global. Esta coyuntura
elevo los costos logisticos a niveles
inéditos y dificultd la provision de
bienes y servicios que circulan en los
mercados internacionales.

Por su parte, el paro nacional del
2021 implico el cierre del Puerto de
Buenaventura y el aumento desme-
dido en los costos asociados a su
uso, impacto que termind de agravar
esta situacion.

Frente a esta dificil realidad, Ban-
coldex puso a disposicion de los im-
portadores afectados la linea es-
pecial Buenaventura Importadores
Adelante. Gracias a los aportes del
Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, esta linea tuvo condiciones
preferenciales, logrando beneficiar a
mds de 300 empresas por mds de
S150.000 millones (corte abril 2022).

En complemento, y esta vez con
foco hacia los exportadores, Bancol-
dex lanzo la linea de credito Calidad
para Exportar. Esta solucion crediti-
cia, también en condiciones preferen-
tes, buscaba apoyar la gestion de la
calidad, en el marco de los procesos
de internacionalizacion de las empre-
sas colombianas. Al mismo corte, se

han desembolsado mas de $42.000
millones. El programa ha beneficiado
a mds de S0 empresas que han fi-
nanciado sus necesidades de capital
de trabajo y de inversion en activos
fijos. Estos recursos se han destinado
al desarrollo de proyectos relaciona-
dos con la gestion de la calidad vy el
cumplimiento de estdndares inter-
nacionales, medidas necesarias para
el posicionamiento de su oferta en
mercados externos.

Actualmente, Bancoldex cuenta con
un nuevo producto para los exporta-
dores denominado Alicdo Exporta-
dor. Es una solucion de credito direc-
to en ddlares orientada a financiar las
necesidades de capital de trabajo de
los planes de internacionalizacion de
las empresas colombianas.

Bancdldex continua al tanto de las
condiciones economicas mundiales vy,
en ese sentido, estd pronto a disenar
alternativas de financiamiento que
le permitan a nuestros empresarios
potenciar su crecimiento y enfren-
tar momentos dificiles. En la coyun-
tura actual, donde los precios de los
alimentos han tenido aumentos de
hasta un 200% a nivel mundial, Co-
lombia tiene una ventana de opor-
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tunidad para posicionar sus produc-
tos agroindustriales en mercados de
mayor valor agregado. Adicional a las
soluciones que atienden las nece-
sidades de certificaciéon y calidad, el
Banco lanzard un producto de lea-
sing especializado para actores de
la agroindustria y su cadena de valor.
Agroleasing ofrecerd leasing en con-
diciones de pago que se adaptan a
los ciclos de negocios de este sector.
En particular, se busca financiar acti-
vos gue les permitan a las empresas
transformar sus productos.

Financiar a las empresas en sus
procesos de internacionalizacion
trae beneficios a nivel econdmico
(insertarse en cadenas globales de
valor) y también en temas sociales.
En particular, en la reciente publica-
cion de la revista coyuntura pyme de
ANIF, se muestra que las pymes que
exportan tienen mejores indicadores
en temas de equidad de género que
las que no lo hacen (ver articulo “Fi-
nanciacion para la internacionaliza-
cion: motor del desarrollo” en revista
coyuntura pyme Edicién 88). Lo an-
terior, exhorta a los bancos de de-
sarrollo a potencializar los beneficios
sociales, atendiendo oportunamente
este segmento.

En su estrategia al 2026, Bancdl-
dex ha dispuesto como una de sus
principales lineas estratégicas apoyar
los procesos de internacionalizacion
de las empresas. Con eso, espera
ofrecer soluciones de financiamiento
gjustadas a las necesidades de los
exportadores e importadores, cum-
plir con su rol de banca de desarrollo
y apostar por el crecimiento del tejido
empresarial del pais.

ACTUALMENTE,
BANCOLDEX
CUENTA CON UN
NUEVO PRODUCTO
PARA LOS
EXPORTADORES
DENOMINADO
ALIADO
EXPORTADOR.
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Analisis del Consejo Privado
de Competitividad

Por: Ana Fernanda Maiguashca,
Presidente del Consejo Privado
de Competitividad.

olombia ha hecho esfuerzos

importantes  por integrar

su economia con el resto

del mundo. A partir de la
década de los noventa el pais inicid
un proceso de apertura econdmi-
ca enfocado en la liberalizacion del
comercio y la desgravacion de bie-
nes importados. En linea con esta
estrategia, en los anos siguientes se
inicié un proceso de negociacion de
diversos acuerdos comerciales; a la
fecha, el pais cuenta con 17 tratados
de libre comercio que le han permiti-
do acceder a mas de 1.400 millones
de consumidores en el mundo, con
un ingreso per cdpita promedio de
USD $31.000.

A pesar de lo anterior, la inser-
cion de la economia colombiana en
el mercado externo continla siendo
baja y se encuentra en niveles simi-
lares a los registrados hace treinta
anos. Mientras en México el comercio
exterior representa el 78% de su PIB,
en Colombia esta proporcion fue del
33,7% en 2020.

Son diversos los factores que expli-
can este débil desempeno. En primer
lugar, la canasta exportable del pais
es poco diversa y cuenta con bajos
niveles de sofisticacion. En 2021, el
56,3% de las exportaciones de bie-
nes se concentrd en productos pri-
marios y solo el 21% correspondio
a manufacturas con alto contenido
tecnologico. Algo similar ocurre en
materia de comercio de servicios, en
el que el 40,6% de sus exportaciones
corresponde a actividades asociadas
con el sector turismo.

En términos de Inversion Extran-
jera Directa (IED), si bien la llegada
de estos recursos ha contribuido al
financiamiento del déficit de cuen-
ta corriente, no ha contribuido de
manera sustancial a la transfor-
macion productiva de la economia.
En los ultimos anos, mds del 40%
de la IED ha estado destinada al
sector minero-energetico y ha con-
tribuido con el 2,2% de los empleos.
En contraste, para el caso de Cos-

ta Rica las empresas fordneas em-
plean a cerca del 32,6% del total de
los ocupados.

A lo anterior se suma la alta pre-
valencia de medidas no arancelarias
antitécnicas que han limitado la co-
mercializacion de bienes con el res-
to del mundo. Hacia 2018 cerca del
26% de los productos importados
por el pais estaban cubiertos por
este tipo de medidas, un nivel supe-
rior al promedio de la region, el cual
fue de 22%. Adicionalmente, en ma-
teria de politica arancelaria el pais
ha avanzado hacia una estructura
de aranceles altamente dispersa, lo
cual estimula la practica del contra-
bando técnico y dificulta la gestion
de la autoridad aduanera.

Todos estos elementos han con-
tribuido a que la economia presen-
te una baja insercion en las cadenas
globales de valor. Mientras que el
151% de las exportaciones naciona-
les fueron utilizadas como insumos
en la produccion de bienes finales
en el exterior en 2019, en el caso de
Ameérica Latina esta proporcion fue
de 20,7% vy en los paises miembros
de la OCDE (30,2%).

Esto a su vez se ha traducido en
bajos niveles de insercion y supervi-
vencia de las empresas colombianas
en el mercado externo. Entre 2011 y
2020, apenas el 4% del tejido empre-
sarial formal realizd actividades de
comercio exterior, y cerca del 60% de
estas empresas exportaron una uni-
ca vez durante el periodo.

Las acciones para revertir esta
tendencia vienen de distintos fren-
tes. En particular, se requiere avanzar
hacia una estructura arancelaria mads
plana, que elimine las distorsiones so-
bre los precios y contribuya a la so-
fisticacion de la economia. Asi mismo,
es fundamental analizar, clasificar y
evaluar la pertinencia de las medidas
no arancelarias vigentes.

Por otra parte, se requiere poten-
ciar la estrategia de atraccion de IED
de eficiencia, que contribuya a la ge-
neracion de empleo y al incremento
de las exportaciones. Adicionalmente,
resulta clave implementar una poli-
tica publica que impulse el comercio
exterior de servicios, que identifique
sectores con potencial de éxito y so-
lucione las barreras regulatorias, tec-
nolégicas y de competencia gue impi-
den su crecimiento.

De igual forma, se requiere profun-
dizar en la ejecucion de los progra-
mas actuales para incrementar la in-
sercion y supervivencia de las firmas
nacionales en el mercado externo,
entre estos Fdbricas de Internaciona-
lizacion, y ajustarlos o escalarlos con
base en sus resultados.

Por ultimo, es fundamental poner
en marcha el nuevo sistema infor-
mdtico aduanero de la DIAN para
optimizar sus procesos, e impulsar
el uso de mecanismos de facilita-

cion del comercio y de promocion a
las exportaciones por parte de las
empresas. Entre estos la declaracion
anticipada de importacién, el Opera-
dor Economico Autorizado (OEA) vy el
Plan Vallejo.

El contexto econdmico actual y las
nuevas tendencias en el comercio in-
ternacional ofrecen nuevas oportu-
nidades que deben ser aprovecha-
das. Las tensiones comerciales entre
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EE.UU. y China plantean un escenario
de oportunidades para la relocali-
zacion de inversiones hacia Ameérica
Latina, en el que Colombia debe ser
protagonista. Asi mismo, las cadenas
globales de valor experimentardn
una reconfiguracion importante en
los proximos anos hacia economias
con matrices energeéticas limpias,
como la nuestra.

En definitiva, la internacionalizacion
de la economia es una condicion ne-
cesaria para su transformacion pro-
ductiva y la adopcion de nuevas tec-
nologias. Las acciones para alcanzar
una mayor integracion con el resto
del mundo demandan de voluntad
publica y privada, y deberian ser una
prioridad de todos los actores para
el logro de un mayor bienestar para
consumidores y empresas.

Grdfico 1. Comer-
cio exterior de _ §
bienesy servi- - i
cios (% PIB). Co- '
lombia y paises
de referencia,
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Nota: Las lineas verti-
cales indican el ano de
entrada en vigor de j
cada TLC suscrito por
Colombia.

Fuente: Banco
Mundial (2022).
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El paradigma de las
cadenas productivas
globales y otras
teorias sobre la
competitividad

Por: Andrés Langebaek Rueda, Di-
rector Ejecutivo Estudios Econémicos
Grupo Bolivar.

n Ameérica Lating, los proce-
sos de apertura, que dieron
inicio a finales de los ochen-
e O Yy principios de los noven-
ta, tuvieron como sustento el esca-
so dinamismo del crecimiento de la
productividad, asi como la conciencia
de que las economias deberian for-
talecer su oferta exportadora para
crecer. Si bien estos procesos se
consideran hoy una condicion mds o
Menos necesaria para crecer, NO son
suficientes para lograr aumentos en
la productividad, teniendo en cuenta
que la dindmica de la demanda in-
terna sigue constrenida por el bajo
ingreso per cdpita.

Un poderoso avance desde el pun-
to de vista de la formulacion de politi-
cas publicas se dio en los anos ochen-
ta con la formulacion de la hipotesis

EN NUESTRO PAIS,
LOS RESULTADOS
QUE NOS OFRECE
EL FEM SUGIEREN
QUE EL GRADO DE
COLABORACION
ENTRE EMPRESAS
Y EMPRESAS -
UNIVERSIDADES
ES BAJO.

de que los procesos de competitivi-
dad deben darse a tres niveles: ma-
cro, micro y meso. Los dos primeros
niveles son muy conocidos y resultan
obvios: por ejemplo, politicas que evi-
ten la excesiva apreciacion de la tasa
de cambio en momentos de auge de
los precios de las materias primas
son importantes para que las econo-
mias crezcan y se diversifiguen. Por
otro lado, es claro que las empresas
deben ser productivas, hacer esfuer-
ZOS pPAra conocer mMejor sus merca-
dos, incorporar técnicas modernas y
sobre todo innovar.

Los trabajos de Michael Porter en
los anos 80 y algunos trabajos en
Europa han puesto de manifiesto
qgue existen muchas interacciones
entre empresas, gobiernos, acade-
mia, gremios y entre los diferentes
tipos de empresas que son relevan-
tes para sostener ventajas competi-
tivas. Este conjunto de interacciones
genera la competitividad a un nivel
“meso”, es decir, a un nivel que no es
ni macro ni micro. Porter desarrolld
el concepto de cluster o conjunto
de empresas gue son capaces de
desarrollar dreas de colaboracion
productiva, aungue continuen com-
pitiendo en el mercado.

La cabal aceptacion de la impor-
tancia de interacciones meso para
la competitividad tampoco deberia
encontrar muchos opositores: por
ejemplo, montar un cuarto frio en
un aeropuerto que permita llegar
con productos mejor conservados a
mercados extranjeros puede resul-
tar muy costoso para una empresa
individual, pero puede ser muy ren-
table para un conjunto de empresas
que se unan para compartir esa in-
fraestructura. En el caso de la co-
laboracion universidad-empresa, es
natural que resulte mejor tener a
un sector académico apoyando las
necesidades prdcticas de las em-
presas y no uno desvinculado de los
empresarios. En nuestro pais los re-
sultados que nos ofrece el FEM! su-
gieren que el grado de colaboracion
entre empresas y entre empresas vy
universidades es bajo.

El enfoque de Porter, también le da
cabida a que existan intercambios de
conocimiento que se puedan dar en-
tre las empresas. Empresas pegue-
nas que son proveedoras de empre-
sas mds grandes pueden aprender
de ellas. Este gana-gana se origina en
gue mejorar la calidad de los insumos

Foto: Depositphotos.

(es decir proveedores) puede ser la
mejor forma de mejorar la calidad de
los productos.

El paradigma de la insercidn en ca-
denas productivas globales (CPG) es
una contribucion importante en nues-
tro esfuerzo por entender mejor el
proceso de competitividad. Segun las
palabras de sus proponentes, la in-
sercion de empresas en estas cade-
nas permite “especializarse en tareas
especificas, incentiva el intercambio
de tecnologia y el aprendizaje”. Es-
tos intercambios son especialmente
beneficiosos por darse con "empre-
sas altamente productivas, que se
encuentran en la frontera del conoci-
miento”. Ademds, las empresas que
hacen parte de CPG pueden llegar a
tener un conocimiento mas inmedia-
to de los cambios y tendencias en la
demanda. El argumento de quienes
promueven las ventajas de este tipo
de insercion es nitido y se apoya en
evidencia empirica.

Sin embargo, eventos recientes en
la geopolitica mundial seguramen-
te ponen limites al alcance a futuro
de este paradigma. Ademds de las
empresas, en el mundo existen “na-
ciones” con sistemas politicos y va-
lores diferentes y en lucha por su
supremacia frente a otras naciones.
Fue precisamente esta circunstancia
la que ha hecho que Estados Unidos
haya reaccionado a las politicas co-
merciales que China habia venido
tomando. La guerra comercial entre
las dos economias, asi como la in-
vasion rusa a Ucrania, estdn fractu-
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rando el mundo y rompiendo con los
avances en los procesos de globali-
zacion que se habian visto desde la
caida del Muro de Berlin. La misma
crisis mundial por el COVID-19 puso
en evidencia que las cadenas pro-
ductivas globales estdn expuestas a
muchas contingencias y que el ase-
guramiento en la provision de insu-
mos (near shoring) se constituyen en
una forma de obtener insumos en
forma mds confiable y segura, aun-
que implique mayores costos.

En conclusion, el aporte del enfo-
que de las CPG es util para mejorar
la dindmica de la productividad. Sin
embargo, pareceria justo reconocer
que al interior de los paises es posi-
ble obtener transferencias de cono-
cimiento entre empresas y mejoras
en productividad vy, por lo tanto, po-
driomos hablar de fortalecer tam-
bieén encadenamientos productivos
domesticos. En general podriamos
afirmar gue mientras existan dife-
rencias en el grado de conocimiento
entre empresas, inclusive competi-
doras, existe espacio para transfe-
rencias de conocimiento. En ultimas,
es importante que se fortalezcan to-
das las articulaciones posibles a nivel
meso tales como las relaciones con
la academia, las entidades publicas
(por ejemplo el SENA) o privadas
(Icontec) para mejorar la competiti-
vidad empresarial.

'Foro Economico Mundial.
Se agradecen los comentarios de
Maria Isabel Garcia.
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